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序 言

随着农产品供求关系的急剧变化和粮食收购政策的

逐步完善，市场对农业的制约程度越来越大；加入世界

贸易组织，中国农业更是面临新的挑战。如何适应市场

变化，通过农业结构调整，改善农产品质量，提高经济

效益，增加农民收入；如何应对国际竞争，真正实现农

业产业化经营，提高农业生产率，增强国际竞争力，已

经成为全社会关注的热点，也是各级政府的一大工作重

点，更是农业部门、科研人员迫切需要研究的全新课

题。与之相应的农业结构调整实践正在各地积极实施，

“压粮扩经、发展牧渔”，农副产品由产量向品质和效益

转变，政府工作也逐渐由行政推动向服务导向转换，取

得了相当的成效。但是由于一部分干部群众的思想观念

与现代农业发展要求有差距，农业产业化水平于农业市

场化要求有差距，家庭承包经营模式与集约化生产要求

有差距，社会化服务水平、配套政策、现行农业体制与

农业结构调整的要求有差距，农业结构调整还没有、也

不可能一步到位。

由芮黎明同志所著的《农业结构调整研究》，结合

当前农业结构调整的理论和现实，对如何从农、林、

牧、副、渔的传统农业框架中走出来，将局限于种养比



例、粮经结构变更的适应性、自发性调整推向实现农业

资源优化配置的战略调整；如何使市场是农业产业化经

营“龙头”的观点深入人心，推动传统农产品加工业向

工业制造业形态转变；如何积极、稳妥、科学地推动农

村城市化建设，有效转移农村剩余人口，达到农业规模

经营等问题的深入思考和相应对策的提出，对于无锡乃

至整个中国经济发达地区的农业结构调整和农业现代化

建设，既是理论研究前沿的有益探索，也是现实实践的

有益指导。

《农业结构调整研究》一书有以下特点：

１．具有理论深度。作者立足于苏南经济较为发达
的农村，在深入调研的基础上，明确认为：建立起有市

场竞争力的现代农业产业化体系是农业结构调整的主

线。围绕这一主线，从农业结构调整的核心、农业结构

调整的理论基础、农业结构调整的目标、农业结构调整

的制度建设、农业结构调整与农产品生产标准化、ＷＴＯ
农业规则影响及其策略选择、农业结构调整与农业科技

等方面层层深化主题。书中从现代农业、资源优化配置

角度考虑农业结构调整问题的思路，符合现代市场经济

要求；以市场为“龙头”建立农业产业化体系的观点，

符合马克思的需要理论和分工理论；农业生产商业化、

农业经营企业化、农民身份职业化的观点，浸透着对产

业经济学、现代农业管理理论的深刻理解；所有这些，

都表明了其坚实的理论基础。其主要创新表现在：①农
业结构调整的理论基础创新。本书第二章关于竞争优势
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论述，突破了以我国劳动资源优势获取劳动密集比较利

益传统思维，指出既要以资源禀赋在国际竞争中扬长补

短，更要注意新经济条件下的竞争优势塑造，提高农业

持续发展能力。关于农业价值的相关论述，突破了传统

农业框架，由“种养结构、粮经比例”等自发性和适应

性调整向注重农产品品质和效益的转变，以实现农业的

经济价值；由只关注农业的经济效益向发展生态农业转

变，以减轻生命系统和自然环境所承载的负重而实现农

业的生态价值；由重视农业的物质效能向同时开发农业

的社会文化功能转变，以发挥农业在社会生活方面的积

极作用。②农业结构调整目标创新。农业价值的多元化
带来了农业结构调整目标的多元化：基础目标～保证粮
食安全，核心目标～提高农业竞争力，战略目标～发展
持续农业，相比之下，结构调整就是“数字比例变化”

的观点自然显得苍白无力。③农业结构调整的利益机制
创新。市场是产业化的“龙头”，“龙头企业”与农户的

关系只能是利益关系，发展合作经济组织，提高农户面

对市场能力的论述，对现行的龙头企业政策目标异化及

纠正有其理论指导意义。此外，传统农产品加工业要向

工业制造业转变的观点；在农产品生产基地、生产过

程、运输储藏、加工销售等环节，全程标准化和农民职

业化等观点，亦有一定程度创新。

２．有现实实践性。该书的调研资料占了相当的比
重，以自然科学的实证方法研究社科领域的问题，芮黎

明同志非常注重详尽的第一手资料把握，以数据说话，
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在对比中分析，书中涉及的农业结构调整中的问题符合

实际，提出的对策建议具有较强的可操作性，总结的经

验也有很强的指导意义。《由“太湖阳山”水蜜桃引发

的思考》、《无锡市无公害农产品生产情况调查及分析》、

《农产品加工即农产品市场建设研究》、《无锡农业国际

竞争力研究》构成了市场经济条件下农产品生产的新思

路；《无锡农村环境污染状况及治理对策》、《农村工业

园区：可持续发展的制度创新》、《无锡农村城市化情况

调查及分析》探索了工业化、城市化进程中，农业与农

村的可持续发展问题；《核心竞争力打造“江阴板块”》、

《无锡农村的小康之路》既是无锡农村发展的个案总结，

也是我国“三农”问题解决的一种先导示范。九篇似乎

独立的调研文章，却有着十分紧密的内在联系，其中的

大部分研究成果已经为中央党校《三农研究参考》、国

家统计局《调研世界》、《中国乡镇企业》和一些地方刊

物刊用发表；部分成果为有关部分和领导所重视，批示

转发农口机关和有关基层负责同志参阅，并为基层从事

农业工作的同志所认同，则充分显现出其研究的意义、

价值和应用前景。

３．文字简练，文风朴实。《农业结构调整研究》包
括理论探索和调研资料两大部分，涉及的内容较为广

泛，资料颇为翔实，论述也有深度。然而，芮黎明同志

希望该书能在“茶余饭后”被更多关注“三农”的人，

身在“三农”之中的人，以“消遣”的方式轻松读完，

在写作之初就定下了不超过１８万字的目标，也就只能
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在文字的一再推敲、力求简练上做文章了。这种以读者

需求为导向、以实际阅读效果为宗旨的写作方式及其严

谨的治学态度，不可谓不是一种值得推崇的特点。

“２００２年，无锡的农业产值占ＧＤＰ比重只有３６％，
农业人口占总人口的比例是５６４％，农民纯收入占城市
人均可支配收入的比重是５７５％，作为一个党校教师，
应该为这种状况的改变做点什么”，芮黎明同志说，连

续几年致力于“三农”问题研究和《农业结构调整研

究》写作的初衷就源于此；本人与芮黎明同志素不相

识，欣然为该书作序的原因也因为此。

２００３年８月
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１１１１１１１１１１１１１１１ 第一章农业结构调整的核心
２００２年春天，九届全国人大五次会议期间，朱镕基总理对
记者说：我每天都为农民增收问题而头疼。２００３年春天，新上
任的温家宝总理说：农业发展滞后，农民收入增长缓慢，这已经

成为制约扩大内需的一个重要因素。农民增收，成为共和国两任

总理共同关注的难题。

国家统计局相关统计表明，我国总体小康社会的１６项指标
中，至２０００年已实现１３项，但仅剩的３项未实现目标都直接与
农村有关。它们是：一是农民人均纯收入指标：按１９９０年物价
指数，在２０００年底应为１２００元，实际数字为１０６６元；二是全
国人均日蛋白质摄入量应达７５克，但农民人均为７０克；三是全
国仍有２０００多个县没有建成初级医疗保障体系。这其中，农民
收入是个关键。１９９５年以来，农民收入增长幅度持续下沉，成
为农业和农村经济发展中的突出问题，成为整个国民经济增长的

障碍因素。农民收入的构成状况如何？增长趋缓的原因究竟何

在？如何促使农民收入增长回升？不仅是共和国总理“头疼”的

问题，亦是一个让全社会都不得不关注的问题，一个农业结构调

整的核心问题。

一、农民收入特点分析

改革开放以来，我国农业保持了持续稳步发展的良好态势，



农民收入增长较快。但是，在１９９５年以后，农民收入增幅连年
回落。从全国的情况看，１９９７—２０００年的四年中，１９９７年农民人
均收入比上年增长４６％，１９９８年为４３％，１９９９年为３８％，

２０００年为２１％。农民收入增长趋缓引发了另一个社会性矛盾，
就是城乡居民收入差距扩大。１９７８年城乡居民收入差距是

２５７∶１，２００１年是２９∶１，城镇人口的人均可支配收入６８６０元，
农民只有２３６６元（其中４０％是实物性收入），而且，农民纯收
入中能够用于生活消费的只占６５％左右，余下的要用作生产费
用。我们以无锡农民１９９５—１９９９年收支情况为例，分析农民收
入的特点。

表１ １ 无锡农民家庭收入
单位：元

指 标 １９９５ １９９６ １９９７ １９９８ １９９９

一、全年总收入 ４７２０ ５２６０ ５４６２ ５５１９ ５６１２

１．基本收入 ４５２１ ４９８３ ５１０１ ５０７５ ５０７２
＃在集体组织中的劳动报酬 ８９ ２９７ ２１４ ３７８ ７９２

在企业的劳动报酬 ２４４１ ２６１６ ３０２１ ３０３７ ２５７８
＃来自第二产业的收入 ２０８９ ２３９４ ２７７７ ２９２２ ２４０３

家庭经营收入 １９７４ １８４２ １７５１ １５０７ １５７４
＃粮食收入 ８０７ ７４５ ７０４ ６１０ ５３９

２．转移性收入 １０１ １４７ ２１０ ２７９ ３４７

３．财产性收入 ９８ １３０ １５１ １６５ １９３

二、全年总支出 ３７８３ ４６０７ ４７３３ ４５８９ ４３９８

１．家庭经营费用支出 ６３９ ５３１ ４８２ ３７４ ３４０
＃种植业生产支出 １８７ ２１９ ２０４ ２１１ １９８

２．生产用固定资产支出 ２ ３４ ５１ ８ ２５

３．缴纳税金 ２４ ２７ ２１ ２１ ２４

４．上交集体提留、摊派 ４２ ３９ ２８ １９ １７

２ 农业结构调整研究



（续）

指 标 １９９５ １９９６ １９９７ １９９８ １９９９

５．生活消费支出 ２９９１ ３８２３ ４０２６ ３９６５ ３７９４

６．其他非借贷支出 ８５ １５４ １２５ ２１１ １９８

三、纯收入 ３９７０ ４５１０ ４８４９ ５０１８ ５１２６

＃企业劳动报酬 ２４４１ ２６９６ ３０２１ ３０３７ ２５７８

家庭经营 １２４８ １２０３ １１６９ １０５６ １１４３

期末存款余额 ８５５ １４０８ １５７７ １６０３ ２０４３

期末手存现金 ２０２５ １４４２ ２０６０ １７４１ ２１２６

资料来源：《无锡统计年鉴２０００》，中国统计出版社，２０００。“＃”表示其中的主

要项 。

表１ １数据显示：“九五”以来，无锡农民收入增长趋缓。
期间农民纯收入分别为４５１０元、４８４９元、５０１８元、５１２６元，
分别比上年增长１３４％、７５％、３５％、２２％，增幅连年下
降。２０００年达到５２５６元，增幅回升为２５％。与“八五”期
间，无锡农民收入从１４９６元迅速提高到３９７６元，年平均递增
高达２１５９％相比，农民收入增速下沉的矛盾十分突出。而与农
民纯收入相比，农民总收入增速下沉表现得更为突出。１９９５—

１９９９年，农民总收入分别为：４７２０元、５２６０元、５４６０元、

５５１９元、５６１２元，分别比上年增长１１４％、３５％、１０％、

１７％，低于纯收入的增幅。必须引起注意的是，有关农民生活
消费支出的数据变化：１９９５—１９９９年，生活消费支出的数额分
别是２９９１元、３８２３元、４０２６元、３９６５元、３７９４元，变化情
况分别为１９９６年和１９９７年正增长２７８％、５３％，１９９８和

１９９９年负增长１５％和４％。由此可见，农民纯收入的有限增
幅，还与农民的节衣缩食有关。依据表中数据分析，无锡农民收

入呈现出以下特点：
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１．农业、企业务工收入减少。

农民的农业收入主要体现在家庭经营收入和粮食收入上。无

锡农民１９９５—１９９９年的家庭经营收入分别为：１９７４元、１８４２
元、１７５１元、１５０７元、１５７４元，１９９６—１９９８年连续三年呈现
出逐年下滑态势；降幅分别为７％、５％、１４％。１９９５—１９９９年
的粮食收入分别为：８０７元、７４５元、７０４元、６１０元、５３９元，
更是逐年下滑，历年降幅分别为９％、６％、１３％、１２％。
农业收入减少的同时，农民在企业劳动得到的报酬、从第二

产业得到的收入，１９９９年明显降低，减幅达１５％和１８％。２０００
年有所增长，分别达到３０５０元、２４７０元。不可忽略的是，作
为经济发达地区，企业务工收入已经成为无锡农民收入的最大来

源，说明工业化、城市化是提高农民收入的必然途径。

２．新的收入源产生。

转移收入和财产收入增加，显现随着农村改革的深化，农民

收入来源多元化趋势凸现，收入构成正在发生悄然变化，农民收

入除了务工、劳务、农业生产经营收入以外，投资性收益、转移

性收益增加，虽总量不大，但增幅较高，年均增幅分别达到

３５％和１９％，是农民增收的一个亮点。由此可见，多元化发展，
多渠道扩展财富增长，调动各种积极因素促进农民增收非常

重要。

３．负担减轻收入差距扩大。

农民缴纳的税金基本持平，上交集体的提留和摊派逐年下

降。国家统计局的有关资料显示，从１９９４—１９９９年，全国农民
人均承担的农业各税、提留统筹费等，分别增长了１２７％、

１０３％、２９３％和１９％。对比之下，说明无锡在减轻农民负担
问题上认识到位，措施到位，成果明显。但有一点，由于无锡是
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乡镇工业的发源地之一，在乡镇企业大面积改制以前，集体经济

实力较强，农民税费很多是由集体承担的，乡镇企业改制以后，

集体支付改为农民自己缴纳，前后比较，农民反而感到负担

加重。

负担减轻，但收入差距却在扩大。首先是农户之间的收入差

距扩大。１９９６年人均收入７０００元以上的农户占１５６７％，人均
收入小于２０００元的农户占５３３％，２００１年人均收入７０００元以
上的农户占２９２７％，人均收入小于２０００元的农户占７５６％
（具体情况见表１ ２），２００２年，低收入农民的数量和所占比例
继续不同程度提高。纯农户、种粮大户明显减收，兼业户收入持

平略增，养殖专业户收入有增有减，个体工商业主收入增加最

多，农村工商业主的收入增长较多地掩盖了普通农民增收的实际

情况。同时，农民收入在乡镇与乡镇之间、村与村之间、产业与

产业之间的不平衡也在扩大。江阴市石庄和新桥镇行政规模不相

上下，人口均在２万人左右（石庄为２３５６８人，新桥镇为２２８４４
人），经济总量和农民收入却大相径庭。２０００年工业销售收入和
利税总额，石庄分别为７５亿元和０２５亿元，新桥镇分别为

５２２９亿元和５６１亿元，前者是后者的１４３％和４４６％。由此
带来职工人均工资收入、农民人均纯收入和个人储蓄存款，这三

项直接反映群众生活水平指标的差异：职工人均工资收入，石庄

为６０５５元，新桥为１１６９０元；农民人均纯收入，石庄为４５３８
元，新桥为６８００元；个人储蓄存款，石庄为８４９０万元，新桥
为３３亿元。

表１ ２ １９９６—２００１年，无锡农民按人均纯收入分组（％）

占总户数比重 １９９６ １９９７ １９９８ １９９９ ２０００ ２００１

７０００元以上 １５６７ １７３３ ２０３３ ２１３３ ２３３３ ２９２７

７０００～６０００元 ６３３ １０００ １１６７ ９００ １０３３ ７８０

６０００～５０００元 １３３３ １５００ １２００ １４００ １３００ １４３９
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（续）

占总户数比重 １９９６ １９９７ １９９８ １９９９ ２０００ ２００１

５０００～４０００元 ２４００ １６３３ １６６７ １７６７ ２０３３ １５１２

４０００～３０００元 １９６７ ２０６７ １６３３ １６３３ １４６７ １３４１

３０００～２０００元 １５６７ １４６７ １８００ １５００ １２００ １２４４

２０００元以下 ５３３ ６００ ５００ ６６７ ６３３ ７５６

资料来源：《无锡统计年鉴２００２》，中国统计出版社，２００２。

二、农民增收趋缓的原因分析

无锡属于经济较为发达的地区，农民收入亦呈现出增速下滑

趋势，就更显现出问题的典型性。农民增收趋缓的原因是多方面

的，既有直接的，又有深层次的。

１．直接原因。

（１）来自农产品的销售收入减少。首先农产品需求下降导致
价格下跌。１９７８—１９９６年期间，我国农产品价格指数上升５５
倍，大大超过国际市场价格水平，形成了当时农民增收的一个重

要因素，亦反映了当时农产品生产需求大于供给的状况。可当农

产品价格指数达到这一高峰以后，就开始往下走，从１９９７—

２０００年期间，全国农产品销售价格指数累计下降了２２６％，成
为农民增收的负面因素。进入小康之后，人们的消费结构发生了

很大的变化，最明显的就是恩格尔系数下降了。２００１年城镇居
民的恩格尔系数是３７９％，在整个生活消费开支中，人们用于
食品的开支不到３８％。据分析，２００１年全国城镇居民的人均可
支配收入比５年前提高了２０２０元，但用在食品方面的开支只增
加了１０９元。这对农业是一个非常大的挑战，也是对农民收入增
长的一个非常大的挑战。城镇居民人均每年在粮、油、肉、菜这

四项上的开支，和５年前相比，减少了１３１２０元。由于受到农
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产品需求增长有限 （我国人均农产品需求量年均增长约为

１８％，农产品需求总量年均增长约为２９％）的制约，在粮食
产量增长的情况下，粮食等主要农产品出现了低水平的供过于

求，国家粮食收购价连年下调，市场粮价持续下跌，导致种粮效

益下降。从１９９７年至今，国家小麦每百斤收购价分别为７２元、

７０元、５６元、４０元，价格下降幅度为４４４％；水稻每百斤收购
价分别为８１元、７６元、６１元、６１元（２０００年水稻的实际收购
价每百斤在５５～５８元之间），下降幅度为２４７％；另据无锡市
物价局农产品成本调查资料显示，包括小麦、粳稻、茶叶、蔬

菜、肉猪、水产等在内的各种农产品之价格都显现出下滑态势。

表１ ３ １９９７—２００１年农产品平均售价对比表
单位：元?５０千克

品 名 １９９７年 １９９８年 １９９９年 ２０００年 ２００１年

小麦 ７０６１ ６４３３ ５３３６ ３９２６ ５０５０

粳稻 ７７９５ ７３０４ ６１４８ ５８９２ ６２２５

油菜籽 １２５１０ １４１３０ １１２８５ ８６２８ ８５７７

蔬菜 ８４５４ ７３４９ ６０６７ ６７０７ ６８８１

茶叶 １２５６７７ ３９２０３ ４６９６２ ６４２６９

桑蚕茧 ９１６８９ ８０２１４ ７０３３６ ５６０３３ ８４６６６

专业养猪 ４６４３８ ３１７６６ ３９４５３ ２９６８４ ２４１０７

集体肉鸡 ３９０１６ ２９５２２ ３３２１８

集体淡水鱼 ３９５６２ ３００６２ ２７５１４ ２９２４６ ２５４２９

资料来源：无锡市物价局历年《农产品成本调查汇总资料》。

表１ ４数据显示：２０００年无锡农民销售粮食的收入比１９９５
年减少了３５５元。而据农业部的估计，２０００年全国农民因粮食
一项减少收入约１１００亿元左右，人均减少收入大约１２５元，其
中减产因素大约占１?３，粮价下跌因素占２?３左右。占全国农户
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８２％的纯农户和以农为主的兼业农户纯收入下降１％。然而，即
使这样，我国农产品的价格还是高于国际农产品市场价格

２０％～４０％，在国际、国内农产品供过于求且价格持续下降的情
况下，依靠农产品销售增加农民收入的可能性极小。

表１ ４ １９９５—２０００年无锡农民农产品销售收入状况
单位：元

指 标 １９９５ １９９６ １９９７ １９９８ １９９９ ２０００

家庭经营收入 １９７４ １８４２ １７５１ １５０７ １５７４ １６８２

＃粮食收入 ８０７ ７４５ ７０４ ６１０ ５３９ ４５２

资料来源：《无锡统计年鉴２００１》，中国统计出版社，２００１。

（２）农业成本增加。主要是粮食种子价格较高、农业机械作
业面扩大导致费用增多，特别是农业用电２０００年比上年每度调
增０３０元，仅用电一项，亩增成本１５元。

①亩为非法定计量单位，１５亩＝１公顷。

表１ ５数据显示，各种农副产品的成本在１９９９年至２００１
年有一个较为明显的上升（９种农副产品中５种上升），而同一
时期的农副产品售价却出现整体下滑趋势。另有数据显示，２００１
年，无锡市小麦、油菜籽每亩减税纯收益为－２０４４元和

－２６４０元，桑蚕茧每亩减税纯收益为－２９７６７元，每头生猪的
减税纯收益为－２４００６元，茶叶和淡水鱼的收益下降，蔬菜和
粳稻的收益增加。因此必然影响农民收入增长。江阴青阳镇种粮

大户施继华种水稻１１５７亩①，亩产４７５千克，售粮价格５４元?
５０千克，亩均收入５１３元；亩均农本４８０元（种子育秧１５元，
插秧５０元，机耕３８元，化肥１４７元，农药３０元，水电费４４
元，收割脱粒８５元，农业税７１元），亩均收益仅３３元，若是按
合同上交村承包款１５０元?亩，亩均净亏１１７元。
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表１ ５ １９９７—２０００年农产品成本对比表
单位：元?亩

品 名 １９９７年 １９９８年 １９９９年 ２０００年 ２００１年

小麦 ２９７１５ ２４０５１ ２４８０５ ２２６３２ ２２６４７

粳稻 ３９６９５ ３９２７２ ４００４１ ４３７３８ ４４２２４

油菜籽 ３４０５４ ２８３３９ ３１１４２ ２７４４５ ２１３４８

蔬菜 ９０９９０ １２６７１５ ８６７２６ ８９８２２ ９１０２３

茶叶 ３８０９２９ １５０５６６ １５１８９２ １６３１４６ １７９８５０

桑蚕茧 １２１０２０ １４６４１３ １３９９１９ １２５９６７ １７５９５８

专业养猪 ７９１４８ ７１４７９ ５９７５２ ６４６１４ ６４２１６

集体肉鸡 １３９０９０ １３３７３０ １２２８４９

集体淡水鱼 ５３６５２５ ５４８８８１ ３５９１３２ ４３３２２７

资料来源：无锡市物价局历年《农产品成本调查汇总资料》。

（３）结构调整相对迟缓。种植业中农经比例较高，农业总产
值构成中林、牧、副、鱼的比重偏低。种植业中粮经比例不合

理，制约了农业增加值和农业综合经济效益的提高（详细情况见

表１ ６、１ ７）。基层干群反映，农业结构调整的方向和目标都
不够明确，缺乏较为完善的市场体系及社会化服务组织，信息、

技术、资金、市场等方面的矛盾十分突出；同时，结构调整产品

趋同、市场饱和和农技人员知识老化的问题严重，直接影响农业

结构调整的力度和实效。

表１ ６ １９９９—２００１年无锡农业总产值
单位：万元

年 份 合 计 农 业 林 业 牧 业 渔 业

１９９９年 ４９１１２１ ３４４８５６ ４９３９ ８６８３０ ５４４９６
２０００年 ５３４４９０ ３６４６５５ ５６９４ １０１１６９ ６２９７２
２００１年 ５５６０９３ ３６９４８２ ５８９５ １０７２０１ ７３５１５

资料来源：《无锡统计年鉴２００２》，中国统计出版社，２００２。按１９９０年不变价格
计算。
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