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本书为全国中等农业学校"八五"规划的基本教材F由

全国中等农业学校教学指导委员会经济管理学科组，根据教

学和农村经济发展的需要，按《审计条例》和有关规定统一

组织编写，供农业经济管理、会计、统计专业教学之用，也

可作为农村审计干部培训教材和经济管理人员自学参考。

本书是在运用马列主义经济理论，总结近几年来教学实

践的基础上，较全面、系统地阐述了审计的基本理论、基础

知识和基本技能。在教材的内容上吸收了我国农村审计实践

及其理论研究的新成果，在体系上注意了农村审计学的科学

性、系统性、完整性和适应性，突出实践性。

全书共十四章。由辽宁省农业经济学校闵长春编写第

一、十、十二、十三章p江苏省苏州农业学校赵德兴编写第

二、十一、十四章，黑龙江省牡丹江农校李风才编写第三、

四、七、九章，陕百省农业学校苗长川编写第五、六、八

章。各章初稿形成后，经过编写组成员互相审阅，集中讨

论，反复修改，最后由间长春对全书进行总寨。

本教材由浙江农业大学蒋报声教授主审，杭州商学院徐

淑莲副教授、内蒙古扎兰屯农牧学校刘天一高级讲师参加审

定，他们对书稿给予充分肯定，高度评价，同时提出许多宝

贵意见。在本书编写过程中，得到农业部审计局各位领导和

朱兆华同志的大力支持，提供了许多参考资料，并对编写提

出很好的意见。学科组组长李近某亲自参加书稿讨论并指导
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编写工作，辽宁省农牧业厅计财处、陕百省农业厅科教址、

辽宁省农经枝、陕百省农校、黑龙江省牡丹江农枝、江苏省

苏州农校的各级领导对编写工作都给予了大力支持，在此，

一并表示衷心地感谢。

农村审计学是一门新兴的实践性很强的应用科学，从研

究对象到内容与方洁还处于确立过程中，作为中专教材是首

次编写，由于编者水平有限，加之成稿仓促，书中缺点、错

误在所难免，恳请读者批评指正。

编者

1992年1月
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第一卒概 论

J飞·咛 τtt:

!~J → jJ 市计的概念

-、审计的严生和发展审计是社会生产发展到一定历

史阶段的产物，它是适应监督管理经济的客观需要而产生和

发展的。随着社会生产力的逐步发展，生产规模不断扩大，

经济活动日益错综复杂。参与经济活动的各方，不仅需要会

计记帐、核算，而且对于会计所反映的经济活动情况的真实

性、会计记录和会计核算中有无错误，要求派专人进行检查

或即价，于是审计就产生了。

审计在我国具有悠久的历史，据史料记载，早在3 0 00多

年前的四川J Yf制中，便设有司会、宰夫等官职，掌管检查监

督经济的职能。秦汉时期审计逐步形成一种制度，皇帝指派

·名大臣兼管，女n秦仅的御史大犬，主管全国的民政和财

政，其中包括审计。《汉书·宣帝记》中记载:"御史察计

簿，疑非实者，挂'之，使真伪毋相乱。"从西周到秦汉时期

可称之审计萌芽时期。

唐、宋是我国审计的发展时期，不仅继承了秦汉"上计

制度"和设宫吏兼管审计，而且国家设有专门的机构比部

(设在尚书之下) ，即审计组织。凡是政府的一切收支、一

切进出财物，都要由比部进行勾会审核， flp审计 (古书中的

"勾"是审查的意思)。公元 992年，宋太宗把掌管经济检

查监督的日府命名为"勾|应"，到南宋时，改为"审计院飞

• 1 •



从此，审计一词成为进行财政经IR IEL督的专用名词。

明、清时期没有专设独立的审计机构，而是由主管财政

的户部行使会计检查。由于财审合井，权属改变，清政府丛l

建立了一套比较完善的"奏销"制度，但收效不显。这个时

期被称为中衰期。

中华民国时期，由于孙中山先生对审计非常重视，国民

政府先后设立过审计处、审计院、审计部，颁布过五个审 ii

f幸 ， 规定了审计职权和任务 ， 地方政府和企事业单位设立办

事机构，对财政、财务收支实行审计监督，在我国审计虫J二

是一个演进时期。由于国民党政府政治上的腐败，审计机构

和审计制度井未起到应有的作用。

新中国成立初期，由于学习原苏联模式，一度实行财审

合一的制度，大量的审计监督任务由财政部门承担，以会计

检查取代了审计。 1 98 2年1 2月 4日通过的《中华人民共和国

宪t去》 中规定 ， 设立审计机关， 实行审计监督 。 1 9 88年11 月

30 日 颁布了 《中华人民共和国审计条例》 。 从此 ， 我国审计

工作走上了正确的发展轨道。

审计在世界各国也有着不同的发展虫。现代审计形成于

18世纪的产业革命以后， 起源于英国 。 产业革命促进了社会

生产力的大发展，股份公司蓬勃的兴起，逐渐产生了财产所

有权与经营权的分离，对审计的需要越来越迫切，这些需要

促进了审计的发展和完善。

综上所述，审计是社会发展到一定历史阶段，出现了剩

余产品，产生了私有制，具备了委托与受委托关系条件后产

生的。财产的所有者将财产委托给管理者进行管理，形成财

产所有权与管理权的分离。财产所有者为了维护自己的经济

利益，需要对财产管理者进行监督，财产管理者也需要证明

自己忠诚履行了自己的职责，双方都需要对钱、物、帐进f j·

·2·
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审查，于是独立于财产所有者和管理者的第三者，即审计机

构和审计人员便应运而生了。

二、审计的概念从审计的产生和发展的历史过程可以

看出，审计的概念是随着社会经济的发展而不断的发生新的

变化。目前，在国际上审计还没有一个统→的定义，却有各

种不同解释。大体分为两类，一类是对早期审计的解释，一

类是对现代审计的解释。

早期审计即传统审计，又称财务审计，其内容主要是审

查企业的财务状况。如《新大英百科全书》上的解抨，审计

"是指原来负责提供资料的会计人员以外的会计专家，对企

业的活动、记录和报表所进行的检查工作。"日本《新!恒会

计学大辞典》上审计的定义为"是指同任何一方无关的第三

者检查一个企业(或其他单位)的会计记录和会计报表以及

会计组织和会计行为是否正确或恰当，并将审查结果报告'要

求检查者的一系列行为。"由此可见，传统审计是对被审计

单位的会计凭证、会计记录、会计报表、会计组织的正确与

否进行审查，井将审查结果报告给委托者的一系列行为。它

的主要任务是审查会计帐目和会计报表是否完整正确，财务

状况和财务成果是否真实可靠，财务收支是否合理、合在去，

财务管理制度是否建立健全和完善等。

现代审计的内容已超出传统审计的范围，它是从财务审

计扩大到经营审计和管理审计，是财务、经营、管理三者并

重的审计。经营审计的主要任务是审查和评价供、产、销、

f谐 、 运等经营活动的效率和效果 ， 审查和评价各种经营活动

是否符合规定等。管理审计的主要任务是为了适应各种经济

组织内部管理(如规划、考核、控制等)的需要，对被审计

单位经营管理各个方面，如经营决策、资金使用、资源利

用、财务收支活动及经济效益等进行审查，并根据审在给
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果，提出改进的措施和方案。

因此，现代审计是经营管理的重要组成部分，从内容J:

(财务、经营、管理并重)、时间上(由事后审计向事中、

事前发展)、作用上(是保护性、批评性、建设性并重)都

超出了财务审计。所以，现代审计的概念可表述为z审计是

由独立的审计人员，依据一定标准和科学方峙，对被审单位

的会计资料、经济活动的正确性、合理性、合怯性和有效性

进行审查、评价，以确定其经济责任的监督活动。

根据这个概念，我国社会主义审计可概括为z审计就是

由独立的专职审计人员，代表国家，依照有关战规、制度和

一般公认的准则，运用专门方峙，对被审计单位的财政财务

收支和经济活动的真实性、合规性、合理性和有效性进行审

核评价，井作出客观公正的结论，以改善经营管理，提高经

济效益，促进社会主义经济建设事业发展的经济监督活动。

这个定义包含了审计的主体、审计的依据、审计的对象、

审计目标、要求、审计的性质和审计的目的等要素，同时也

表明审计必须具有三方夫系人及其之间的关系，如图所示。

审计委托人

(第一关系人)

·4·

审计入

(第三关系人)

赋予责任关系

承接责任关系

审计关系囹

被审计入

(第二关系人) .I



从审H关系图中看出，只有由三方关系人构成的审计关

系，才是审计，由任何两方关系人进行的检查、监督，都不

能称其为审计。

三、审计的属性及莫特征

(一〉审计的属性审计学是一门属于管理范畴的社会

科学，毛具有一套科学的审查方法，如审阅桂、核对陆、分

析陆、查询法、抽查棒、测试棒、鉴定峰、推理战等等。审

计工作运用这些科学的方站对被审单位的部分或全部的会计

及其有关资料和经济活动状况进行审查，借以判断其是否正

确、真实、合理、合法，以保证国家的经济计划的实现。因

此，审计是国家实行经济监督的工具，是管理经济的手段，

它体现了很强的技术性。

但是，审计从产生时起，总是与一定的社会政治经济相

联系，为一定的阶级所掌握和利用，为其经济基础服务的。

在阶级社会中，生产资料所有制的性质决定了审计为统治阶

级的经济利益服务。因此，审计被某个阶级所掌握利用时，

又体现出阶级性。所以，审计既具有自然属性(技术性) ,

又具有社会属性(阶级性)。

(二)我国审计的基本特征社会制度的不间，审计的

特征也不同，我国是社会主义制度，其审计监督工作不同于

资本主义的审计。社会主义审计的最基本特征是国家性和群

众性。

1. 国家性 。 国家性主要表现为审计是以国家审计机失

为主体，包括内部审计、社会审计等，组成了一个完整的审

计组织体系，代表国家，依站实行审计监督。而资本主义虽

有政府审计、内部审计、社会审计存在，但三方面互不联

系，各行其事。

2. 群众性 。 群众性表现为， 社会主义国家利益和人民
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的根本利益是一致的，而审计机关代表国家利益，也是代表

人民的根本利益。因此，社会主义审计具有广泛的群众基

夜盼，群众支持审计，审计又必须依靠群众开展工作，这是资

本主义国家审计不可能办到的。

四、审计与查帐及其他监督的关系

(一)审计与查帐的关系查帐，亦称"会计检查"，

查帐是对会计凭证、会计帐簿、会计报表及其有关资料和经

济业务的合怯性、合理性、真实性、正确性等方面进行检

查，这与审计，特别是财务审计内容上是相同的。因此，查

帐在审计监督中是一项重要手段，是进行审计的基础o但查

帐不等于审计，更不能代替审计。审计不同于查帐，二者区

别是2

1. 范围不同 。 审计范围比查帐范围大得多 。 审计除了

查帐内容外，还要对其他资料，经营管理工作和从事各种经

济活动的所有人员，经营管理业绩等内容进行评审。查帐仅

是审计内容中的一部分。

2. 目 的不同 。 查帐一般限于查错防弊 ， 查核会计报表

是否真实正确。审计除了此目的外，还要通过对经济活动、

有关经营管理制度的评审，经营管理业务的评价，达到加强

经营管理，提高经济效益的目的。

3. 执行机构不同 。 审计执行机构和人员是国家设置的

职能部门和派出的专职人员，独立行使审计监督权。而查帐

没有专设机构，查帐的人员可以由会计自行担任，也可以委

派别人检查。

4. 程序不同 。 审计必须按规定的程序提交审计报告 ，

作出审计结论。而查帐一般不要有完整的检查报告，也不一

边对检查的结果作出结论。

由此可儿，审计与查帐有相似的地方，又有明显的 I正
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别，二者不是一个含义。

(二)审计与其他监督的关系国家实行经济监督的部

门很多，如财政、税务、银行、工商行政管理等，都是国家

监督经济的职能部门，这些部门的监督是结合自身的专门业

务实仔的一种监督，有一定的职权范围，超出了它的业务范

围，就不能监督了，具有一定的局限性。而审计监督是代表

国家对整个财政经济活动实行全面的监督，包括财政、税

务、工商、银行等业务监督部门本身，也应接受审计机关的

监督。审计机关主要是对这些业务部门的舞弊违怯行为进行

监督。所以，审计监督是对经济监督的再监督，起到各部门

经济监督所起不到的作用。

五、审计与审计学审计能成为一门独立的科学，是审

计实践不断发展的结果。审计理论就是对审计实践的全面总

结，反过来又为审计实践服务，受审计实践的检验，在实践

中不断发展、完善、充实，然后再从理论上提高，使之系统

化、条理化，逐渐形成了审计学。审计学是专门研究审计理

论和方法，探索审计工作规律的一门经济监督应用科学，是

社会科学的→个分支。农村审计学是运用审计学的基本理论

和方站，专门研究农村审计的对象、任务，审计的机构和

人员，审计工作规律等的科学。它是审计学的·个分支和1

组成部分。农村审计学的具体内容将在本书后面各章中讲

述。

审计工作是指审计机关或审计人员所进行的审计监督活

动，通称审计。审计与审计学二者之间既有联系，又有区

别。审计学是以审计实践为基础，是人们从社会实践上升到

理论高度的总结。审计工作以审计学理论为指导，在社会经

济生活中实施审计监督，井在实践中不断丰富、发展、完善

审计学的内容。
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从20 世纪80年代以来，产生了不同门类的学科来研究各

种不同审计工作，这些不同门类的学科就构成了一个较完整

的审计知识体系，也就是审计学科体系。主要包括z审计学

原理、专业审计、效益审计、审计也规、国际审计、电子资

料处理系统审计等学科。在这些学科中，审计学原理是学习

其他学科审计的基础。审计学科体系是目前我国学术界正在

研究的问题之一，有待于进一步探讨。

第二节审计的对象、职能和任务

-、审计的对象审计的对象，是指审计行为的客体.

即被审计单位(包括个人)及其所检查、审核的经济活动内

容。审计的对象不是一成不变的，是随着社会经济的发展而

不断发展的。不同的历史阶段有不同的审计对象。在我国，

按国务院的有关规定，我国审计机关的审计对象从实体上

说，主要是国务院各部门、地方各级人民政府、财政、金融

机构、企业事业组织，以及其他国家资产单位P从审计内容

上说，是指上述被审单位的财政财务收支及其有关的经济活

动。其具体内容包括z

1. 审查经营资金反其实物状况 。 包括经营过程中所 r' i

用的现金、银行存款、材料、低植易耗品、在产品、产成

品、固定资产等各项资金，以及各种实物的数量、质量、保

管状况等。

2. 审查会计活动 。 对会计凭证、 会计 帐 簿 、 会 计 报

表、会计任务、会计原则、会计组织、会计处理等活动的审

查。

3. 财政 、 财务活动的审查 。 包括企业事 业 单 位 的 L I­

划、预算、诀算、统计等执行情况戎完成情况，各项资金、
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