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    目前，我国的 “三农”问题已成为重中之重，许多专家、学
者发表意见，都认为农业应有制度创新，看法多种多样，可以说

是 “百家争鸣”。我认为这是一个好现象，有利于供中央决策时参

考。回顾中国农业制度变革的历史，我感觉消灭农民土地私有制

搞得太早了。一种社会制度，在它还能够发展生产力的时候，是

不会自动退出历史舞台的。现在证明还是农民用家庭承包的办法

改变了人民公社制度，发展了生产力。

    但是仅仅一家一户的家庭承包经营规模过小，还不能使农民

富裕起来，农民需要联合起来，试办农业的新型合作制。在家庭

经营基拙上，实现规模化经营，产、供、销一体化，延长产业

链，使农民的土地权益得到保障，使农民不仅仅生产初级产品，

而且还可以获得产品的增值效益，为发展农村的第二、三产业和

村镇建设创造条件。这一类的事例，近年在我国已经不断出现，

这是我国农民的又一件大创造，应该重视和总结。

    党的十五大政治报告中提到: “目前城乡中大量出现的股份

合作制经济，是改革中的新事物，要支持和引导，不断总结经

验，使之逐步完善。劳动者的劳动联合和劳动者资本联合为主的

集体经济，尤其要提倡和鼓励。”

    全国人大常委会通过的 《土地承包法》也提到:“承包方之

间.为发展农业经济.可以自愿将土地承包权入股。从事合作生



产。”

    作者王立诚研究员写这本小册子的目的，就是以他自己的理

解总结农村社区股份合作的若干典型经验并加以理论阐述，是符

合中央和人大的这一精神的。我知道他大半生研究农业合作，有

一定的理论基础和思路创新，至少不失为一家之言。因此，推荐

给农村工作的同志们参考，并期望引起更多的讨论。

介词兰
2005年 12月



序
                                          .，， ，，， ‘

                                                                    _ J 卜

    我和立诚同志相识是在1953年，算下来也有近60年了。当

时在中央农工部互助合作处一起工作，记得他还陪同我考察过河

北的定县地区和石家庄地区以及山东泰安地区等地农村，后来我

去广西工作，他也调到原北京农大，文革后又调回农业部，负责

筹办农村经济管理干部学院，我到山西工作以前我们才又见面，

相违多年，十分高兴。以后我们又见过几次面，无话不谈。我们

先后离休以后，时常通信，我还劝他保重身体，不要经常埋头写

作，哪知他一发不可收，从1987年离休后，编写了几十万字，

包括《农村社会学》、《中国农村股份合作制》、《50年代中国
农业合作化运动及理论分析》、《乡村组织制度改革研究》等等，

较多的是探讨农村制度和农业合作改革的历史和现状的。这次又

花了两年左右的时间写出《农村社区股份合作论》一书，使我为

之一惊。据我看这书实际是一本农业合作学，我欣赏他的执著的

研究精神，却不太赞成他这样不顾身体的拼劲。因为，毕竟已经

是年近八旬的人了，不可不自量力，还是要自我保重为好。他要
我写篇序言，我就写这几句话送给他。

2006年元月



    目前城乡大量出现的股份合作制经济，是改

革中的新事物，要支持和引导，不断总结经验，
使之逐步完善。劳动者的劳动联合和劳动者资本

联合为主的集体经济，尤其要提倡和鼓励。
                                — 中共党的十五大政治报告

    承包方之间，为发展农业经济，可以自愿将

土地承包权入股，从事合作生产。
                — 全国人大常委会 ((土地承包法》第42条

    以明晰产权为重点深化集体企业改革，发展

多种形式的集体经济。
                            — 《中共中央关于完善社会主义

                              市场经济体制若干问题的决定》
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    近年以来，“三农”问题困扰我国，成为工作中的 “重中之

重”。专家、学者纷纷讨论，向中央建言。我个人也不例外，作为一

个有50年左右的农村工作观察和实践的老离休干部，以垂暮之年，

也想提一点个人看法。

    我的看法，简而言之:50年来我们的农村政策长期陷入了

一个农业集体化的误区，难以自拔。今天的 “三农”问题必须从

政策和制度的深层上找原因。没有历史的眼光，没有极大的治国

安邦的魄力，是不可能解决的。

    现在我们的农村政策和制度的误区在哪里呢?我们认为必须

从回顾20多年来实行农户家庭承包制入手，作一番实事求是的总

结。

    关于农户家庭承包的伟大的历史性的成就，已经说得很多

了，我只在这里简单地指出这一政策的几个不足:

    1.它抛弃了人民公社这个乌托邦式的农村集体经济组织是完

全必要的，正是因为这一点，激发了农民的生产积极性，中国的
农业得到了发展;

    但是，它仍然保留了1957年以来的农村土地集体所有制，

这是一个在法理上含糊不清的制度，时间越久，对于发展生产的

障碍就越大，如果说当年回避这个问题是出于历史的惯性，那

么，时至今日，连国有企业都可以进行股份制改革，土地集体所

有制为什么不可以明明白白地进行改革呢?



    2.由于农村土地的集体所有制依然保留，农户承包只有使用

权，没有所有权，农民的生产积极性不能充分发挥，农民的利益

也得不到有力的保障，既不能培养地力，充分发挥土地资涯的效

用，也不能有效地制衡县、乡、村干部滥卖耕地的行为。现在粮

食减产，农民减收，农民因卖地问题上访之多，可以证明。
    3.当年农户家庭承包政策发布之后，中央又提出了农业统一

经营和分散经营相结合的政策。这个政策无疑是为了防止承包农

户在发展生产提高收入上的若干局限性而设计的，有利于发展集

体经济的实力。但是不久就因为大部分地区把农村集体经济组织

的发包权提升到行政村(原来在自然村)，并且在1998年11月人
大通过的 《村民委员会组织法》第五条中规定: “村民委员会依

照法律规定，管理本村属于村农民集体所有的土地和其他财产。”

这是又一种形式的 “政企不分”。因此，集体组织统一经营的功能

20年来已丧失殆尽，集体经济的经营日益呆滞和行政化。

    4.它没有指出农业实行合作制是个必然的方向。我以为，世

界现代化的发展趋势是从小农到大农、农民到工人的一个历史过

程。可否说这就是科学的农业发展观?这些年来不少学者主张农

地私有或者 “永包”。但是不能忽视重要的一点，即使西方农户

的私有制生产也是要依靠农业合作制的，否则就会如恩格斯所预

言: “一句话，我们的小农正如任何过了时的生产方式的残余一

样，在不可抑止地走向灭亡!” (《法德农民问题》)，因此，我们
在设计农户家庭承包政策的时候，虽然指出了农业统一经营的必

要性，但是没有明白指出农业集体化的错误和实现真正的合作制

的必然性。反而出现了所谓 “谈合色变”的荒诞议论，混淆了

“集体”与 “合作”两个理论范畴，造成了人们认识上的混乱。

    5.从理论上说，社会生产力决定生产关系的基本性质的同

时，也决定着这一生产关系所需要采取的财产占有方式;生产社

会化不仅要求生产资料由整个社会成员共同所有，而且要求这种



共同所有的占有方式也必须是社会化的。这样可以改变它的行政

化的占有方式。①股份合作制就是在商品经济条件下的集体所有

制经济的财产占有方式，是对于集体所有制经济的改革和完善。

    请想想看!在社会、经济现代化的今天，农民为建国和工业

化流血流汗，出了大力，我们能再人为地制造亿万个小农，眼看
着他们必然会一批一批地被 “历史的车轮所碾碎”，走向贫困和

破产，我们能对得起他们吗?

    还是客观上的市场经济规律和生产关系必须适应生产力发展

的规律在起着作用，中国的农民在一部分地区已经自发地建立了

以农户家庭承包的土地使用权为基础的各种农村股份合作组织，

包括社区性股份合作和专业技术股份合作，后者主要是一种流通

领域的合作，未涉及产权制度改革，已经遍布全国并且与农业产

业化结合了起来;而社区股份合作尚没有为政策制定者所充分重

视，但是就我所粗知，已经在广东、深圳、浙江、江苏、山东甚

至中部地区陆续出现了，经济效益很好，农民收入大大提高。这

就证明了社区股份合作的强大的生命力，也可以说明社区股份合

作制是对于现在的农地制度的比较谨慎的合乎中国实际的成本较

低的一种渐进式制度变革。

    毛泽东思想的精髓是实事求是。实事求是是纠正工作中的不

足的有力武器，因此我们党的政权能长盛不衰。我建议农村政策

法律的制定者到农村去看看，总结一下这些社区股份合作的典型

经验。正如党的十五大 《政治报告》中指出的: “目前城乡中大

量出现的股份合作制经济，是改革中的新事物，要支持和引导，

不断总结经验，使之逐步完善。劳动者的劳动联合和劳动者资本

联合为主体的集体经济，尤其要提倡和鼓励。”

    《土地承包法》第42条也规定:“承包方之间，为发展农业

① 王压深泪II((特区经济》(1991.2 )



经济，可以自愿将土地承包权入股，从事合作生产。”

    回顾1980年5月1 q邓小平关于农村政策的谈话中早就预

言: “只要生产发展了，农村的社会分工和商品经济发展了，低

水平的集体化就会发展到高水平的集体化。”(《邓小平文选》)我

理解他讲的 “高水平的集体化”，也就是对现有的集体化农业制

度的改革。

    我们的具体建议就是大刀阔斧地以社区股份合作制改造农村

集体所有制经济，给每一个承包农户一份股权。建立政企分开的

农村社区股份合作经济组织。逐步成立 “农协”，使农民通过合

作力量的带动富裕起来。为此，全国人大应制订 《农村合作社

法》。

    这本书的任务就是重点阐述有关农村社区股份合作的理论。

为了说明问题，附录了大量国内社区股份合作和国外农业合作的

参考资料。欢迎批评指正。
    借此机会，我还要衷心感谢杜老和霍老二位老领导为此书作

序.使这一本小册子增光不少。

    王立诚

于中国农业大学



第一章  构建和谐社会必须
          重视农业合作

第一节  农民的贫困

    中共中央发出了建设社会主义新农村和构建和谐社会的号召

是非常正确，非常必要的。当前我国城乡贫富分化已经达到了非

常严重的程度，不利于社会稳定和经济发展。

    据国务院扶贫办刘坚副主任的文章，我国1900年贫困人口
8500万人。2003年脱贫1460万人，返贫则为1540万人。 (主
要因为医疗费用和教育费用压力过大所致)另外还要注意新形式

的贫困人口的出现。例如:贫困区以外的农村人口;尚未就业的

流动人口;下岗工人;没有社会保障的妇女、儿童和残疾人等。

2004年贫困人口和低收人群合计约为7600万人。①
    城乡人民收人增幅差距逐年加大，从 1997年起农民人均纯

收人增幅连年下滑。1997年农民人均纯收人为2090.13元，至

2001年农民人均纯收入为2366.4元，其中可支配的现金收人约
为1500元左右。而城市居民人均收人约为6860元。为农民可支

配的现金收人的5倍。

    据农业部统计:2000年农村人均纯收人2229元，其中:平

① 刘坚《报刊文摘》2005年10月12日，第25版。



均2000元以下的县占43.65%;平均2001元至3000元的县占

32.93%;平均3001元至4000元的县占15.43%;平均4001元以

上的县为7.99%0 2001年城乡人民收人增幅差距为2.9:1 a 2002

年为3.1:1(实际可能为6:1)。1997年至2003年约42%的农民人

均纯收人是下降的。①农民收入降低，消费能力也随之降低。

1990年农民消费约为社会零售额的一半。2001年则为社会零售
额的25.1%。加上县城不过37%。实际上九亿农民的消费不到三

亿城市人口的一半。②

    这一切可以说明整个城乡的贫富分化状况。

第二节  农民贫困的原因

    1.超小规模的农户生产。

    据 《国家统计年:黔 资料:

    1987年全国人均耕地2.07市亩;

    2001年全国人均耕地1.99市亩;

    2004年全国耕地18.37亿市亩，人均1.41市亩。全国失地
农民约在8000万人左右。

    据国土资源部统计:从1997年至2002年间，耕地面积已由

19%年的19.51亿亩减少到2002年底的18.89亿亩，年均减少
1027万亩;另据统计③:1979年户均耕地8.533亩，2002年户均

耕地只有7.068亩，可以说明，农户增多，户均耕地大大缩小，

超小规模的小农日益增多，也证明了发展农村合作经济的迫切

    ① 陈锡文《县城经济五个字:钱、粮、人、地、权》

    ② 雷锡禄《千方百计增加农民收人》

    ③ 1979年数据来自《新中国50年农村统计》,2002年数据来自《中国农村统计

年鉴》，均由国家统计局农调总队所编。
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