
概 论

《宁夏经济与税收发展》论述和分析以下五个

问题：一、改革开放以来宁夏经济的发展；二、宁夏

税收发展及税源结构；三、扣除物价因素看宁夏财

税的增长；四、与全国和发达省区相比，宁夏经济、

税负存在的差距及问题；五、深化财税体制改革，

加快宁夏经济发展的意见。

宁夏是我国五个少数民族自治区之一，位于黄河上

中游河套地区，东靠陕西，南邻甘肃，西北与内蒙古接壤；

公里，东西 公里，全区总南北长 面积宽 万平

个 个地地级 区、市 个、 个县级 县方公里。辖 。市和

万人万人，其中回族全区总人口 ，约占全

国回族人口的

新中国成立以来，尤其是改革开放十几年来，宁夏的

经济、财税等各项事业有了很大发展，取得了巨大成就。

但与全国特别是沿海发达省区相比，差距很大，而且越拉

越大，亟待采取有力措施缩小差距，向共同富裕的目标

迈进。
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本书拟通过对宁夏经济、财税发展取得的成就、存

在的差距及问题进行分析研究，提出一些深化财税体制

改革，加快宁夏经济发展的意见，以供有关领导部门决

策参考。

一、改革开放以来宁夏经济的发展

年以来，在党的十一届三中全会的路线方针指

引下，宁夏各族人民在自治区党委和政府的领导下，解放

思想，实事求是，积极实行改革、开放政策，全面调整生产

关系和生产结构，经济面貌和人民物质文化生活发生了

根本性的变化。主要表现在：

（一）国民经济持续发展，经济实力明显增强

亿年实现国内生产总值 元，比 年增

长 ，倍，年均递增 人均国内生产总值从 年的

元增加到 元，年均增长 （不变年的

亿价） 年的，地方财政收入从 元增加到 年

的 亿 倍，年均递增元，增长了 。工农业总产值

从 亿元增长年的 到 亿元年的 ，

年均增长 ， ，工业总其中农业总产值年均递增

产值年均递增 ，均高 年平均增长速度。主要于前

工农业产品产量大幅度增长，其中农产品方面，粮食比

，年增长 ，油料增长 水产品增长

钢材增倍；主要工业产品，原煤增长 长近 倍，

铝、发电量、农用化 倍以上。肥等增长均在

（二）农村经济全面发展，农业生产水平有了很大提高

年增加年全区灌溉面积达到 万亩，比
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近两倍，比 。农年增长 村电气化程度的提高

和农村公路的发展，为宁夏农业发展奠定了坚实的基础。

年全区有 个 个村通了汽车，分村通了电，

别占行政 和村总数的

年全区农村社会总产值完成 亿元，比

年增加 亿元；其中农林牧渔业总产值达到

亿元，年均增长 ，乡镇企业总产值完成

亿元，已超过农业总产值。主要农产品产量大幅度增长，

万吨年粮食产量达到 ，油料 万吨，甜菜

万吨，猪牛羊肉 万吨，水产品 万吨，分别比

年增长 万 吨、 万吨、 万吨、

万吨和 万吨。农副产品的大幅度增长，不仅繁荣了

城乡市场，而且有力地支援了工业和国民经济其他部门

的发展。

（三）工业经济稳步增长，经济实力日益增强

年全区工业企业发展 个，其中乡及乡到

个，比以 年增长上各种经济类型的工业企业

个，比个发展， 到 年增长大中型企业从

亿元（其中轻工倍多。完成工业总产值 业产值占

，比 年增长，重工业产值占 倍，

年均增长 ，在工业总产值中，国有经济所占比重从

下降到 年的年的 ，集体经济从

下降到 ，其他经济成分和个体经济从无到

。工业生有，分别上升到 和 产主要行业发展

到 多个，并且已经形成了以化工、冶金、机械、建材等

工业为主的支柱产业。 年全区独立核算工业企业实
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现利税 亿元，比 年增长 倍，年均递增

，全区国有独立核算工业企业实现利税 亿

元，比 年增长 倍。工业在国民经济中的地位和作

用不断提高。

（四）基础设施条件改善，运输、通信能力不断提高

年末全区公路通车里程已达 公里，比

年增长 公里；铁路通 公里，比车里程 年增

长 公里；民用航空线路里程 公里，比达 年

增加 公里；输油管 公里，比道里程 年增加

公里。年末运输工具完成货物周转量 百万

吨公里，旅客周转量 万人公里，邮电业务总量

万元（ 年不变价），分 年增长别比

倍、 倍和 倍，年均增长分别为 和

。

年年航空里程比 增长 倍，银川河东机

场工程已初步建成。目前开通的国内航线有 条，年末运

送旅客 万人，比 年增长 倍，货运量完成

吨，为我区经济发展和对外开放发挥了积极作用。

年我区地市县电话全部实现了程控化，成为西

北各省率先实现交换程控化的省区。年末电话普及率达

部／万人，超过全国平均水平，位居全国第 位。

年，长途电话线路比 倍，达到年增长 路；邮

电局所（处）比 年增加 处，完成邮电业务总量

万元，比 年增长 倍。邮电通信事业的

迅速发展，为繁荣我区经济、改善人民生活做出了积极的

贡献。
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（五）固定资产投资不断扩大，经济发展后续力量增强

年全区社会固定资产投资总额为 亿元，

年增比 长 倍，年均增长

年来，投资结构不断调整，投资重点逐步向能源工

业、交通运输业、邮电业和优势产业倾斜。能源、原材料、

运输、 以上。已建邮电业等的投资每年都占总投资的

成的投资重点项目有：大坝电厂、大武口电厂、石嘴山电

厂五期工程、宁夏化工厂、青铜峡铝厂二期工程、宁夏水

泥厂、太西洗煤厂、石嘴山矿务局三号井、平罗糖厂、青铜

峡糖厂、银川火车站扩建工程、银川第二毛纺厂、涤纶厂、

沿山公路、固海扬水工程、宝中铁路宁夏段、宁夏炼油厂、

宁夏铁合金厂、银古一级公路、盐环定扬水工程、西北轴

承厂技改项目、中卫、中宁、青铜峡、石嘴山、银川、中宁黄

河大桥、银川市程控电话扩容工程、灵武煤矿、京呼兰银

通讯光缆工程等。这些重点工程项目的建成，为改善我区

基础设施，增强经济发展后劲，推动我区经济持续发展发

挥了重大作用。

（六）流通体系日益完善，城乡市场繁荣活跃

年全社会消费品零售额达到 亿元，比

年增长 。全倍，平均增长 区集贸市场发展到

个，比 年增加 个 亿元，比，成交额

年增 倍，比长 年增长 倍，年均增长

全社会商品零售网点达到 个，比 年增长

人，倍；从业人员 比 倍年增长 。

（七）对外贸易范围扩大，外贸经济迅速发展

年与 年相比， 种主要出口商品中，粮食
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增长 倍，发菜增长 倍 倍，地毯增长，枸杞增长

倍，轮胎增长 倍 倍，煤炭增长，轴承增长

倍，硅铁出口 年比 倍年增长 。 年

亿美元，比 倍，年增全区出口贸易总额 长 年

均增长 ，商品远销西欧、中东、东南亚和港澳台等

多个国家和地区。出口额在 万美元以上的国家和

地区有日本、朝鲜、法国、意大利、英国、美国、香港等，占

全区出口额的 。在出口商品增长的同时，进口商品也

在不断增长， 万年商品进口总额为 美元，比

年增长 倍，平均增长 年的出口和

进口都有较大下降。

（八）人民物质文化生活水平不断提高

城镇居民和农村居民的生活均有显著改善。 年

全区职工工资总额比 年增长 倍，年均递增

。城镇居民生活费收入达到 元，农民人均

纯收入达到 元，同 年 倍相比，分别增长

和 倍，平均增长分别为 和

二、宁夏税收发展及税源结构

（一）各主要税种税源结构

党的十一届三 至年间（中全会至今

年），宁夏由税务部门组织的各项税收（不含农业税）累计

年各项税收收入 亿元，是宁夏改革开放前 总金

额的 倍，其中工商 亿元，占各项税收总税收收入

额的 ，国营企业所得税收入 亿元，占各项税收

总额 ；两金收入的 亿元。

第 6 页



亿元，占该期各项税收总“六五”时期工商税收收入为

“七五”时期工商税收入的 亿元，占该收收入为

“八五”时期工商税期各项税收总收入的 收收入为

亿元，占该 “八五”时期工期各项税收总收入的

个百分点，比“七商税收所占比重比“六五”时期高出

五”时期高出 个百分点，“八五”时期工商税收占各项

税收比重较高的原因，主要是国家出台的税制改革因素

（如 年和 年两年的工商税收收入在“八五”时期

工商税收中所占比例高达 年流转税收累计

收入 ，其中第二产亿元，占工商税收总额的 业

亿元，占流转税总额流转税收入 的 ；第三产业

流转税收 亿元，占流转税总额的入

（二）重点行业税源结构

年流转税累计收入达亿元以上的有十个行业：电

力工业 亿元；亿元，橡胶工业 有色金属 亿

元；煤炭工业 亿元；卷烟 亿元；化工产品工业

亿元；各类酒 亿元；化肥 亿元；钢材 亿元；水

泥 亿元。上述十大工业企业重点行业共计 亿元，

占 。其年间工业企业流转税累计收入的改革开放

年至 年中， 年税制改革期间，十大工业企业

重点行业累计税收达 亿元；占十大工业企业重点行

业累计税收的 。全区第三产业流转税 年累计税收

达亿元以上的有五个行业，其中达 亿元以上的只有商

业一个行业，商业是宁夏工商税收中最大的重点税源行

业， 年累 亿元，占工商税收总额的计税收达

宁夏各个时期工商税收及占各项税收总额的比重。

第 7 页

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



（工商税收不包括国营企业所得税，但包括集体、个体等

其他经济性质所得税）；金融保险业累计税收 亿元；

建筑安装业累计税收 亿元；服务行业累计税收 亿

元；运输邮电业累计税收 亿元。上述第三产业五个重

点行业累计税收共计 亿元，占全区十大工业企业重

点税源行业的 （其中 年税制年至 年 改

革期间，第三产业中的五大重点行业累计税收达 亿

元，占改革开放 年第三产业五大重点行业累计税收的

）。

（三）各项税收财政预算级次结构

年至 年各项税 年间财政预算级次平收

均比重：中央收入为 ，地方收入为 ，其中工

商税收收入中，中央收入比重为 ，地方收入比重为

；国营企业所得税，中央收入为 ，地方收入

为 。

年至 年 年税制改革期间，各项税收平均

比重：中央收入比重占 ，比税制改革前提高了

倍；地方税收收入比重占 ，比税制改革前下降了近

倍。

（四）各项税收分经济类型税源结构

年至 年 年间的税收统计资料平均数据

显示：国有企业税收是宁夏的主体税源，其税收收入比重

平均在 以上，集体经济和个体经济作为辅助经济，其

税收比重也分别占 和 ；私营、联营、股份制、外商

及港澳台投资等其他经济的税收比重仅占总收入的

。
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其中，税制 年（ 年）年至 的国有改革前

；集经济税收比重平均为 体经济税收平均比重为

，个 ；其他经济税收平均体经济税收平均比重为

比重为 。

税制改革后的 年间，国有经济的税收平均比重为

，比税改前下降 个百分点；集体经济的税了近

收比重平均为 ，比税改前 个百分点；而个体下降

经济和联营、股份、港澳台等其他经济的税收比重为

和 。

（五）各区域税源结构

、银川地区。银川市是宁夏的首府，改革开放以来，

在逐步开展农村经济体制改革的同时，城市经济体制改

年至 年全市各项税收革也有了较快的发展。 由

亿元（不包括涉外收入及出万元增加到 口退

税 年税收增长 倍，年平均增长速度为

高于全区年平均增长速度近 个百分点。增长幅度较

大的主要是第三产业中的商业、服务业和运输邮电业的

倍、流转税收，分别增长 倍。倍和

其 年间（ 年至 年），工商中税制改革后的

税收比税改前增长 ，年平均增长率 。税制改为

革后增长幅度较大，主要是由于：运输邮电业、金融保险

业营业税分别 倍和 倍；国有企业所得税尽管增长

税改后调低了税率，但也比税改前增长 倍。

从各类经济性质看银川地区税收增长，私营经济呈

现出高速度增长势头，税制改革 年间私营经济税收比

税改前增长 倍，而国营、集体和个体经济分别只增长
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、 。

提高到

年至

亿元，

倍。

年的

。

。

和

银川地区各项税收占全区税收的比 年的重由

年的

、银南地区。 年，银南地区的各项税收占全区的

税收比重为 ，在全区四个地区税收比重中排第

年，全地区的各项税收由 万元增加

到 年增长近 。增长倍，年均增长率为

幅度较大的主要 倍，其中是第三产业流转税，增长近

运输邮电业营业税增长近 倍、服务业营业税增长近

倍、商业营业税增长

、石嘴山地区。石嘴山地区的各项税收由 年的

万元，增加到 亿元， 年 倍，增长

其中工业企业流转税增长 倍；第三产业流转税增长

倍；集体企业所得税增长 倍。

从各时期看，石嘴山地区税收占全区税收比例呈下

降趋势，如“六五”时期占全区税收比重为 “七五”

个百分点，即占 “八五”时期比时期下降 “七

五”时期又下降近 个百分点，即占 年下降

为

、固原地区。固原地区是宁夏的贫困地区，也是全国

的贫困地区之一，经济落后，税收甚少，其财政收入主要

靠国家财政救济补贴。改革开放 年来，各项税收累计

收入只有 亿多元，仅占全区税收总额的 ，其中

年仅占全区税收的

从上述四个地区的税收收入中可看出，首府银川市

的经济、税收发展速度最快，高于其他三个地区至少
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倍。其中税制以上，比有的地区甚至高出近 改革的 年

间，是银川市 ，分别税收增长的高峰时期，增长达

个百分个百分点、高于银南地区高于石嘴山地区

倍点，高于固原地区近 。

年年来，宁夏工商税收从改革开放 的 亿

倍元增加到 年的 ，年亿元，增长 平均增长率

为 ，其中工业企业流转税 亿元从 年的 增加

年到 亿元，年的 倍。增长幅度较大增长

的行业主要是， 倍，电力、酒分别增长 倍；化肥增长

倍，比第二产业第三产业流转税增长 流转税的增长幅

亿元增度高出一倍多，即由 年的 加到 年

亿元，其中商 倍，服务业增长 倍，的 运输业增长

邮电业增长 倍。

增幅较低的主要是工业企业流转税，如橡胶、煤炭、

卷烟、水泥、糖、化工产品，分别增长 倍、倍、

倍、 倍、 倍和 倍。集体企业所得税增幅较低，

倍。只增长

税制改革 年来，随着宁夏经济的较快发展，工商税

收平均每年以 的速度增长， 年工商税收比

年增长 ，其中增幅较高的主要是工业企业流转

税、国营企业所得税和集体企业所得税，分别增长

。增和 长的因素既有税改后取消了减免税的原

因，也有所得税调低税率和企业整体效益有所好转的因

素。

（六）宁夏税收与国内生产总值的关系

宁夏国内生产总值与税收的增长基本上是同步的。
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增加到 亿元，增长 倍，年平均增长速度为

各 年至 亿项税收收入（不含农业税） 年从

亿元，增元增加到 长 倍，年平均增长率为

税收收入的年平均增长率低于国内生产总值的年平均增

长率 个百分点，基本保持了税收收入与国内生产总

值的同步增长。

年宁夏各项税收（不含农业税）占国内生产总值的

比重 “七五”平均为 ，其中“六五”时期为

时 “八五”时期为 “七五”时期税收期为

个百分点，高于“比重高于“六五”时期 个八五”时期

百分点。显而易见“，七五”时期是我区国内生产总值税收

率较高的一个时期，其原因主要是“七五”时期国家陆续

开征了房产税、土地使用税、印花税等新增地方税种。

通过资料分析，税收占国内生产总值比 以重在

下的有 个年份 个年份是第二步利改税之前的，其中有

年和年，即 年、 年、 年；有 个年份

是税制改革后的 年，即 年和 年。从税收角度

分析，税收占国内生产总值比重较低的原因，一是税基

小，比如第二步利改税前的 年、年、 年和

年，只对部分产品和行业征税，因而税收占国内生产

总值比重较低；二是税率调低的因素， 年税制改革

时，调低了所得税税率、商业零售流转税税率等，而使当

年的税收比重降低。资料所显示的税收比重较高的 个

年份，即 年和 年，税收占国内生产总值比重分

别达到 和近 ，高于其他年份税收平均比重近

年至 年 年间，宁夏国内生产总值从 亿元
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个百分点，其原因主要是第二步利改税后，扩大了税基，

开征了国营企业所得税和两金，使当年税收比重提高。

三、扣除物价因素看宁夏财税的增长

（一）改革开放以来，财政收入增长较多，但物价上涨

幅度也较大

倍，年与 年相比，宁夏财政收入增长

倍多。但宁夏的零售物价上其中地方财政收入增长 涨

倍多。因此，财政收支名义增长率与实际增长率相差

年财政收入名义上年均增长很大。这 ，扣除物价

，名义年均增长因素后实际平均每年只增长 率比实

际年均增长率高出 个百分点。其计算公式为：

报告期财税收支额 报告期零售物价指数
报告期财税收支实际增长率＝（

基期财税收支额

物价变动大对财政收支影响较 年代中期大是从

年至开始 年这的。如 年财政收入名义年均增

，年长率为 均实际增长率为 ，两者相差 个百

分 年至点， 年财政收入名义年均增年的 长

率为 ，扣除物价上涨因素后，平均每年仅增长

个，名义年均增长率与年均实际增长率相差

百分点。其中地方财政收入名义年均增长 ，实际年

，两者相差 个百分点；中央补助收均只增长 入名

义 ，实际每年下降 ，两者相差 个年均增长

年百分点。如 至 年这 年，宁夏零售物价上涨

年财政收入名义年均增长 ，扣除，这 物价

上涨因素后每年 ，两者相差 个百分点。其下降

中地方财政收入相 个百分点，中央补助收入相差差
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个百分点。

从改革开放以来宁夏组织的税收看，物价对税收收

入增长率影响的情况，同对财政收入影响的情况差不多。

年至 年 年，宁夏零售物价年年上涨，其中有

年上涨幅度较大，并使税收的名义增长同实际增长相差

个百分点以上的较大，其中相差 达 年。相差最大的为

个年，达 百分点。

为了进一步了解和说明价格因素对财政收支和税收

的影响有多大，消除价格因素影响后的财政收支和税收

年价格水平为基础，收入是一种什么状况，我们以

计 年至算出 年各年的财政收支和税收额，并把

它同以现价货币计算的收支额进行比较分析，初步得出

下面的结论：

年以、由 于 来，物价不断上涨，因而距离

年越远，其以现价货币计算的财政税收收支额与以

年价格水平为基础计算出的收支额的差距越大。

年从 情况来看，以现价货币计算的财政收入达

亿多亿元（其中地方财政收入近 元，中央补助收

入近 亿元。但按 年的价格亿元），财政支出近

水平计算的财 亿元（其中地方财政收入不政收入才

到 亿元， 亿元），地方财政支出不中央补助收入近

亿元，后者只是到 前者 年的 。换句话说，

多亿元的财政收入和近 亿元的财政支出，大约分别

相当于 亿元和年的 近 亿元。由宁夏组织的

各项税收的情况也大体差不多。 年现价税收收入

多亿元，只相当于 年的 亿多元。
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年以来，财政收支名义上在不断增长，而实际

上增长不大。

首先，从现价货币财政收支额看 年年中，这

最高 多亿元和近 亿元，从按，财政收支分别为

年最高年价格水平计算出的财政收支看，都是 （其

中地 年最高） 年财政收支都达方财政收入是

亿元都不到 亿多元，而 年则连 到。

其次，从“七五”“、八五”两个时期看，现价货币的财

政收支，是“八五”时期多，财政收入共 亿多元，财政达

亿元，而“七五”时期的财 几亿支出近 政收支都只有

年价格水平算“，七五”时元。但都按 期的财政收支

亿都达 多亿元，而“八五”时期的财政收入不到到

元，支出不到 亿元，是“七五”时期收支最多。

年情况第三， 年至从 看，无论是以现价货

币计算的财政收支， 年价格水平计算的财政还是以

收支，每年都是增长的。

从 年以后每年的财政收支情况看，现价货币的

财政收支基本 年价格水平计上是逐年增长的，但按

算的，即已消除价格变动因素影响的各年财政收支，在

亿多元）后年达最高点（即达 ，从 年开始财政

亿年降到 元多一点的收和支都是下降趋势。 ，第二

亿年又降到 多元， 年、 年降到 亿元以下。不

过财政收入中的地方财政收入、中央补助收入、宁夏组织

的各项税收收入的趋势，同财政收支的下降趋势不大一

样。前两者时 年出现猛增高时低，税收则略显上升。

情况。
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、按 年价格水平计算的财政收或支及宁夏组

织的税收，都未过 亿元大关。

以现价货币计算， 年不到 亿宁夏的财政收入，

元 年）， 年年过 亿元大关（财政支出是

又 年）过 亿元大关（财政支出是 年超过

亿元。但按 年来，年的价格水平计算出的数额看，

宁夏的财政收支，除 年超过 亿元外，没有任何一年

超过 亿元，更不要说超过 亿元、 亿元了。

宁夏组织的各项税收，以现价算 年过 亿元

大关， 年达 亿元， 年近 亿元，但按

年价格水平算，都未过 亿元大关。

如以 年的财年价格水平计算 政收入为

亿元，而不是现价计算的 亿元。就是说，假定如果

年以来价格不变的话，那么 年的财政收入就不

是 亿元，而只有 亿元；或者说 年的 亿元大

体上只相当于 年的 亿元。

（二）改革开放以来宁夏的财政税收与经济

财政收入和税收的增长慢于经济的增长。经济决、

定财政和税收收入。经济发展了，财税收入就多；经济受

挫折，财税收入也受影响。

改革开放以来，宁夏的经济慢于全国平均增长速度。

年的 年，全国国内生产总值平年至 均增长

，宁夏为 。宁夏的财政收入和税收的增长，也相

对较慢。事实告诉我们，影响财政收入和税收增长的，不

光是经济的发展，还有其他因素，如分配关系、政治因素、

社会风气等。下面分别说明宁夏财税收入增长相对较慢
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的情况。

年来名义上在不断增长，实宁夏地方财政收入， 际

上基本停留 年的收入水平上。在

年来 年的宁夏地方财政收入，名义上由

年增 万元，年均增长万元，至 至

比国内 个百分点。但扣除价格上生产总值的增长只低

涨因素，则是每年仅增 年的地方财政收入长

按 年的 万价 元，只略高格水平计算其数额为

于 年的收入水平。

出现这种情况，最根本的原因是由于财政、税收、经

济体制改革，使中央、地方、企业、单位和个人之间的分配

关系发生了很大变化。

中央和地方分配关系的改变，使宁夏地方财政收

入减少。

年，电力企业其一是部分利税大户划中央。 和邮

电企业上划中央，电力 上交中央。此时宁夏企业利润

万元的电力企业每年上交的收入（不含税收）达 左

右。 年 厂上划中央，利润 交中青铜峡铝厂和

央。据统计资料，青铜峡铝厂 年实现利税近亿元，

年 亿多元，而且仍在增长。

其二， 年，国有企业流动资金由财政拨款改为向

银行贷款。 年基本建设也实行拨改贷。这样国有企业

每年要支付大量利息，而银行又属中央垂直管理，其大部

分利润上交中央。

其三， 年实行分税制，中央税收增加，地方税收

减少，中央返还给宁夏的部分税收又列在中央补助收入，
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