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言前

瘤运制度，是我国自奴隶社会末期的春秋d始，贯穿整个封
建社会并跨有部分近代社会的一项重要而特殊的经济制度。它不

仅是各封建王朝赋役制度中极为重要的组成部分；而且对于各个
封建政权的政治、经济、军事、阶级斗争，乃至文化思想的发展

变化，都曾产生过重大的作用和影响。一向被当作封建王朝的
“军国大计”和 经济生 线” 而受到各代最高统治者及其决“

命 ，

策集团的极大关注和高度重视。

史称“民有已供入（当地）府库者，宫欲他给而移之，则滔

运者行焉。”［刀故清运制度的产生，正是由于在自给自足的自然

经济占主导地位的封建社会，地区间经济发展极不平衡，商品交

换关系尚不发达，全国的经济重心一直不断南移，同其固守在西

北或北部的政治、军事中心又相去日远，专制主义中央集权的封

建政府，欲满足其目身日益增长的官傣、军桐和宫廷糜费需要，

而当时首都和筋辅周围附近地区的生产水平根本不足以供给，并

且亦无全国性的商品市场予以补足。因此，不得不凭借其手中握

有的国家政权力量，每年通过田赋的征收，从富庶的重点产粮区

广大农民那里，攫取巨额的粮食和其它物资；然后又强迫他们主

要通过水路，长途跋涉，运往都城或其它指定地点，用以充实京

帅，或者供应军旅，抑或分储康仓， 以充上述用途。因其主要靠

水道转输， 所谓“槽 （者）， 水转谷也。”匕1“车运日转， 水运日

潜。”［刃故而几由水道运送粮食（主要指公粮）和其它公用物资

的专业运输，均可称为“滴运”；围绕这一活动所制定的各种制

度， 即谓之“槽运制度”。

清运在我国起源很早。据可靠史料记载，春秋中期便已有了



潜运，井一直发展沿用到清朝光绪二十七年（1901）潜粮全部改

析时为止，足足存在了2548年之久。其中， 春伙、战国， 为我国

清运的肇端时期；秦和两汉， 则是其初步发展阶段； 三国、 两

晋、南北朝时， 地方性潜运事业的普遍兴起，为全国的第二次大

统一奠定了基础；而重新统一后的隋王朝，则借助其大一统的政

治和军事优势，在各处地方潜运发展的基础上，首次将各地的运

河，按照广通渠、通济渠、江南河、祁沟和永济渠等不同运段，

分别加以整修和开凿，终于联结成世界上最古老和最绵长的南北

人工大运河，为祖国潜运事业的发展做出了巨大的贡献；唐代则

正是在此基础上，使潜运事业得以空前进步的，并通过不断改

革，各项潜运法规和槽运制度得以创立，各级灌运专官得以创设

的；北宋在与辽对峙下， 东南潜运空前勃兴，开创了中国历史上

年槽运量的最高纪录，并在连续改革中，浩运各项制度更趋完

善。 同时，由于黄河水患的日益严重，直接破坏了槽道， 影响了运

输。因而，侦治河、尤其是治理黄河的任务空前加重。于是遂又

开始创设了治河专宫。南宋和金对峙之初，虽曾对南、北潜运均

有影响和破坏，但随着战事渐减，尤其是《绍兴和议》签订和实

施后，双方又在各自辖区内注意起发展生产：南宋境内特别是以

苏州、湖州为中心的江南和东南地区， 更是“水田之利，富于中

原”， 社会经济空前繁荣， 全国经济重心完全移此， “苏、湖熟，

天下足”［刃的谚语由此产生， 从而为槽粮的供应， 提供了更为

充足的来源。金则在获得淮河以北广大地区后，不仅迁都燕京

（改称中都， 即今北京市）做为自己新的政治、军事中心； 而且

也特别重视了旧黄河、御河、漳水和衡水等运道的治理和利用，

尤其整修了从瓮山泊（今北京颐和园的昆明湖）南来的高梁河，

以及经中都护城河而流往通州的东西河道，从而使南来潜粮得以

顺利运抵中都。宋、金南北潜运的发展，为全国第三次的大统一和

京杭大运河的诞生，提供了前提条件；元朝是我国历史上空前大

统一的朝代，凭借其强大的政治和军事实力，把隋代开创的大运
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河进行了重大的调整和疏浚，开凿了山东境内的济州河和会通

河， 以及大都至通州的通惠河。从而把原大运河的运道拉直，航

程缩短，正式建成了北起大都城，南抵余杭（今浙江杭州市）的

著名京杭大运河，至今已整整700个年头了。与此同时，元更开创

了海上瘤运， 完善了浩运的三种方式； 特别应当指出的是， 明、

清潜运在我国槽运史上更占有着极其重要的地位。明代270余年

的槽运发展， 尤为突出， 其规模之大， 组织之严， 影响之广， 均

为历代所不及；而情朝则不仅是我国最后一个封建王朝，而且还

横跨了古代和近代两个不同性质的社会阶段，其浩运制度则相应

地体现出了它从鼎盛到走向最后衰亡的总结性质。所以，我们重

点论述和研讨一番明、情两代的槽运制度，便可略窥我国历代潜

运制度发展演变之概貌；探讨其成败得失的经验教训，则更可为

我们今天正在进行的独具中国特色的社会主义建设，尤其是内河

航运事业的开发、利用，提供一些有益的历史借鉴，还是有着相

当重要的历史意义和现实作用的。同时， 纵观我国史学界，截至

今日，除了为数不多的几篇专门讲述某个时期或某一地区渭运情

况的论文，和潘铺先生的《隋唐时期的运河和浩运》以及唐宋运

河考察队编印的《运柯访古》和中央电视台录制的《话说运河》

及其说明词外， 尚无一部系统论述中国潜运发展历史、尤其是明

清潜运发展情况的专著间世。笔者从五六十年代之交，就读于南

开大学明清史研究班时，在著名的明清史专家郑天挺教授直接启

发和指导下，便开始对此课题产生了浓厚兴趣，课余即着手注意

收集有关资料。后因十年动乱的干扰和教学任务的紧张，却一直

被搁置起来。从驯年代起，才又在师友们的鼓励推动下，重新捡

起，先后撰写发表了《试论u代的潜运入《康熙治潜述略）｝和

《明清两淮盐私和浩运卜幻等几篇有关论文。从驯年代起，才

开始准备撰写此《明清溜运史》～书。因为要参考的资料太多，

不仅有大量的正史、政书、实录、档案，还有成批的地方志书，

～时难予尽阅。又因本课题涉及范围六广，也不能在短时间内详



勒 个粗略轮廓 适当地做些重点论述 其余细阐明。 只能是勾
一

， 。

问题，只好留待以后修订时，再为补足。

以上就是我不揣浅陋，撰写这本小书的主要宗旨和目的，及

其缘起所在。惟限于笔者的功力和学识水平，其中不当或错误之

处在所难免，恳请学术界的专家和同仁以及各位读者，不吝拨冗

批评赐教。

【至］（明）谢纯。 《憎运通志》卷3。 （嘉靖七年杨宏刻本。下同）。
【2〕 （东汉）许慎： 《说文解字）｝卷11上。
[3) （西汉）司马迁： 《史记｝｝卷30（平准书?司马贞（索隐）)｝。

〔41（宋）高斯得。《耻堂存稿｝）卷SK宁国府劝农文入
【51彭云鹤：《试论明代的浴运》载《明清史国际学术讨论会论文

集》（天津人民出版社1982年7月版）;（康熙洽潜述略》载《北京师范学
院学报》1990年第乏期。《明清两淮盐私和槽运》载龙盐业史研究》1991年
第乏期。
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的清 潜运以前编第 明一

述度制 概

为了更好地研究和了解明清时期的槽运制度，首先必须简略

地叙述一下明清以前的浩运制度产生、确立和发展的概况，以便

更加清楚地知道明清潜运制度发展繁荣之所由然。

第 章 隋 唐以前的僧运一

、

～、春秋、战国�D～我国槽运的发端

我国的浩运起源是很早的。据明人谢纯所编的《潜运通志》

载：“造（鲁）信公十三年（公元前647年， 以下简称“前XXX

年”)， 秦输粟于晋， 自雍及绎。（鲁） 哀公九年（前486年），吴城

邪， 沟通江、淮， 而舟运大著。”［刁这里说的是， 早在公元前7

世纪刎年代的春秋前期， 因晋国发生了大灾荒， “五霸”之一的

秦穆公，为援救晋国，便开始从雍州【幻利用渭水调运了大批粮

食，到凤陵渡转入黄河，然后溯河北上，入汾水而达于晋国都城

绎州（在今山西翼城县东）。这一事件，历史上被称做著名的“泛

舟之役”。但这还仅是憎运的肇端，且完全是利用自然河道进行

的。待到春秋末年（即前486年），吴王夫差在西败楚、南破越的

胜利形势下，为北上攻齐，并进而同晋国争夺霸主地位，才开始

于长江北岸扬州城西北的蜀冈尾阎上，修建邪城， 并在城下凿



沟，引长江水北上， 直抵淮河南岸的末口 （今江苏淮安市北五里

处之北神堰）， 用以运兵、运粮。 因其起臼邢城， 故名“祁沟”。

全长约 是借助了沿途的武广（今武安湖 在江苏高邪沟 400里， ，

邮西南）、陆阳 （今洋湖， 在高邮东南）、樊梁（在高邮西北）、博

芝（在今江苏宝应县东南）、 射阳（在今宝应、 淮安二县东）等

诸多湖泊和沼泽之自然水源，注入所引长江之水北流，抵达淮水

的【羽。（见附图1） 从而在我国首次利用人工所凿渠道，巧妙地沟

通了长江和淮河两大流域。 邢沟的主要用途是“通粮道”【4]， 即

进行输送军粮和军用物资的僧运。至此，我国的浩运正式确立。

它同时也成为后世贯穿南北的大运河中最古老而又最重要的组成

部分。这可说是我国南北大运河的起源，在世界运河史上也是最

早的。至今已有2480年的历史了。

公元前475年（周元工元年），战国开始，我国进入封建社

会。［剔由于先进的封建生产关系正式确立，社会经济迅速发展，

关中和黄河下游广阔的平原，逐渐成为全国最繁荣、最富庶的经

济区。因而运河的规模亦日益扩大，潜运事业进一步勃兴。以古

鸿沟为核心的运河网络开始形成。鸿沟，据说是我国出现很早的

一条运河，原是春秋前期楚国开凿的。史称“于楚，西方则通渠

汉水、云梦之野； 东方则通鸿沟江、 淮之问”【则。 这“东方”的

一支，便是指的鸿沟。到战国中期， 魏国的惠王雄心勃勃， 为争

雄称霸，在自安邑（今山西晋县）迁都大梁（今河南开封市）后

的第二年（前361年），便开始挖掘改造了古鸿沟。它北面接连黄

河， 南边则用淮河北岸的几条主要支流： 济、汝、颖、 秽、瞧、

丹、泅、沂、沐等水相通， 构成了黄、淮之间的水路交通网络，

有力地促进了淮何流域社会经济的发展和运河沿岸城镇的兴起与

繁荣。此外， 稍晚些时候， 在“七雄”之一的燕国下都武阳（在

今河北易县城东南）周围， 也出现了易水三条运粮河：武阳三面

环山， 东南面向平原， 介于北易水和中易水之间， 是燕都（燕，

今北京市）通齐、赵的咽喉，燕国南部的重要屏障和门户。三支
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