
图书在版编目（ＣＩＰ）数据

民族地区全面建设小康社会论／伍琪凯梦，崔亚虹编著．—北京：
民族出版社，２００６２
（少数民族经济可持续发展研究文库）

ＩＳＢＮ７－１０５－０７０８１－１

Ⅰ．民．．． Ⅱ．①伍．．．②崔．．． Ⅲ．民族地区—小康—
建设—研究—中国 Ⅳ．Ｆ１２７８

中国版本图书馆ＣＩＰ数据核字（２００６）第０１５２６９号

民族出版社出版发行

（北京市和平里北街１４号 邮编１０００１３）

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｅ５６．ｃｏｍ．ｃｎ
迪鑫印刷厂印刷

各地新华书店经销

２００６年４月第１版 ２００６年４月北京第１次印刷
开本：８８０毫米×１２３０毫米 １／３２ 印张：１３ 字数：３５１千字

印数：０００１－１５００册 定价：２５００元

该书如有印装质量问题，请与本社发行部联系退换

（汉编一室电话：６４２７１９０９；发行部电话：６４２１１７３４）



前 言

小康，一个多么诱人的字眼！犹如一个美丽的梦，几千年来，

令中华民族的祖祖辈辈、子子孙孙魂牵梦绕，前仆后继，以不同的

方式、同样的精神为之奋斗着、追寻着，生生不息，抗争不止。为

了使这个奇幻的梦想变为现实，无数中华儿女呕心沥血，艰辛探索

乃至付出宝贵的生命！

小康之路源远流长，历史久远。后继者们沿着这条崎岖的坎坷

之路，磕磕碰碰一路走来，渐渐地，如汹涌的洪流，势不可挡。今

天，小康已不再仅仅只是梦想。

１９７８年，党的十一届三中全会在北京召开，由此揭开了中国
改革开放的序幕，中华民族开始走上了实现小康之路。２０世纪８０
年代初期，邓小平为中国人民勾画了“小康社会”的美好蓝图，从

而将源自远古的小康理想化为可实施的具体目标。２０世纪末，我
们终于实现现代化建设“三步走”战略的第一、第二步目标———中

国人的生活总体上已基本达到了小康水平。

中国以崭新的面貌跨入新世纪。２００１年，中国经济总量已跃
居世界第六位。中国经过短短２０年的发展，以其不可争辩的事实
左右着世界的格局。跨入新的世纪以后，世界的发展变化更为丰富

和复杂：和平与发展仍为当今时代的主题；世界多极化和经济全球

化趋势在曲折中不断发展；科技的飞速进步⋯⋯这些，都给人类社

会的不断跃进注入了强大的生命活力。国际形势的风云变换微妙而

充满魔力，同时也为中国的现代化建设提供了新的机遇。２００２年

１１月，党的十六大提出，在新世纪头２０年对我们来说，是一个必
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须紧紧抓住并且能够大有作为的重要战略机遇期。并确立了未来

２０年全面建设小康社会的奋斗目标：“我们要在本世纪头２０年，
集中力量，全面建设惠及十几亿人口的更高水平的小康社会，使经

济更加发展、民主更加健全、科技更加进步、文化更加繁荣、社会

更加和谐、人民生活更加殷实。这是实现现代化建设第三步战略目

标必经的发展阶段，这也是完善社会主义市场经济体制和扩大对外

开放的关键时期。经过这个时期的建设，再继续奋斗几十年，到本

世纪中叶基本实现现代化，把我国建成富强、民主、文明的社会主

义国家。”这一奋斗目标的确立，符合我国的实际，符合我国各民

族人民的愿望，它将激励各族人民为之努力奋斗。

中国是一个多民族国家，幅员辽阔，人口众多，各地发展条件

和基础不同，尤其是西部民族地区，地处偏远，自然条件恶劣，是

我国现代化建设的难点所在。所以，党的十六大从中国改革开放和

现代化的历史和现实出发，为全国各族人民确定了奔向全面小康的

总的目标：有条件的地方“可以发展得更快一些，在全面建设小康

社会的基础上，率先基本实现现代化”，如东部沿海较发达地区。

而对于发展相对滞后的西部民族地区，党中央提出了实施西部大开

发的号召，为民族地区全面建设小康社会指明了方向。加快民族地

区全面建设小康社会的进程，不仅对民族地区的现代化建设具有重

大意义，而且对整个中国现代化建设事业也具有重大现实意义。从

某种意义而言，没有民族地区的小康，就没有全国的小康；没有民

族地区的现代化，就没有全国的现代化。因为民族地区是否全面小

康，不仅直接关系到占国土面积６４％、人口数亿的西部民族地区
的经济发展及现代化，同时也关系到整个中国现代化主体进程，这

是一个局部与整体的关系问题。如果局部问题解决不好，势必严重

影响中国现代化建设这一主体大局，甚而影响整个中华民族在世界

的地位。

本书正是从经济可持续发展的角度，论述民族地区小康社会建

设这一局部问题与中国全面进入小康的主体大局之关系，论述民族

地区经济发展对完成现代化建设第三步战略目标的制约作用。并力
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图通过实证的研究方法，论证：民族地区的小康建设是中国真正进

入全面小康社会并最终实现现代化的关键。民族地区进入小康之

日，才是中国全面实现小康并开始步入现代化行列之时。

本书着重从对中国小康社会理论的全面认识，及其国际、国内

相关数据的比较，尤其是东部发达地区与西部民族地区的小康水平

的比较出发，分析中国西部民族地区经济发展的不平衡状况及其面

临的主要问题，论证民族地区加快实现全面小康的对策及可行性措

施。

全书由马林院长统稿，第一篇第一章至第四章、第三篇第九章

由伍琪凯梦执笔，第二篇第五章至第七章、第三篇第八章由崔亚虹

执笔。
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总 序

可持续发展是人类社会永恒的主题，也是２１世纪社会发展的
旗帜与灵魂。坚持以人为本，树立全面、协调、可持续的发展观，

是以胡锦涛同志为总书记的党中央从新世纪新阶段党和国家事业发

展全局出发确立的重大战略思想和指导方针，是构建社会主义和谐

社会与全面建设小康社会的基本要求。科学发展观的主旨是给发展

的不合理性、非科学性的限制，追求合理的、科学的发展，指明了

中国科学发展的现实道路。现阶段我国仍处于不发达的社会主义初

级阶段，在发展的道路上面临着许多困难和问题。概括起来说，有

两大矛盾：一是不发达的生产力与落后的社会生产同人们日益增长

的物质文化生态需求的矛盾，解决这个主要矛盾要靠发展；二是经

济社会发展同人口、资源、环境压力越来越大的矛盾，解决这个生

态经济基本矛盾要靠科学发展。总之，解决上述两大矛盾的惟一出

路，就是要走出一条中国社会主义现代化建设的科学发展道路，就

可以回应那些对于中国当今和未来发展的严重挑战，求解实现全面

建设小康社会的整体发展目标这个当代中国的总主题。

科学发展观是２１世纪中国走科学发展道路，实现可持续发展
的行动指南，其蕴涵的科学精神、原则和方法，对加快少数民族和

民族地区的发展具有根本的指导意义与促进作用，是少数民族和民

族地区加快发展的根本指针。在中国现代化进程中，以农村为中心

的生态破坏，已成为农业和整个国民经济发展的一个主要障碍。农

林生态环境恶化的态势，主要表现在占我国国土面积６４％的民族
地区的生态环境的恶化，更是面临着经济可持续发展的巨大挑战。
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近年来，在我国少数民族地区经济发展取得辉煌成就的同时，也存

在着人口、环境、资源等与经济社会发展不协调的问题。长期以来

的资源导向型经济使民族地区面临着生态破坏、环境污染等严重生

态经济问题，这严重制约着民族地区的经济发展和社会进步，也阻

碍了我国全面建设小康社会的进程。民族地区的发展，关系到我国

发展的全局。没有民族地区的生态安全，就没有全国的生态安全；

没有民族地区的发展，就没有全国的发展；没有民族地区的小康，

就没有全国的小康。坚持科学发展观，其着眼点是要用新的发展思

路探索科学发展道路，实现更好更快的科学发展，这也是民族地区

加快发展所必须坚持的。由此，从民族地区的自然条件、经济状况

和社会发展水平的实际出发，以科学发展观指导民族地区的建设与

发展，探索民族地区在未来的经济发展中如何坚持全面协调可持续

发展的观点，从根本上转变经济增长方式，实现民族地区经济发展

和人口、资源、环境相协调，走生产发展、生活富裕、生态良好的

文明发展道路，保障一代接一代永续发展等问题，具有重要的现实

意义和深远的历史意义。

中央民族大学鄂义太校长担任编委会主任、大连民族学院马林

教授担任主编的《民族地区经济可持续发展研究文库》是研究民族

地区经济可持续发展问题的第一套丛书。大连民族学院民族地区可

持续发展研究中心的一批致力于民族地区可持续发展研究的拓荒

者，以全面、协调、可持续的科学发展观为指导，以内蒙古、宁

夏、新疆、西藏、广西五个自治区为研究平台，以民族地区经济可

持续发展为主线，在对我国民族地区的人口、资源、环境和社会经

济发展现状、问题进行了比较系统的研究和分析的基础之上，紧紧

围绕实现民族地区全面建设小康社会的整体发展目标这一主题，抓

住了民族地区可持续发展中的人口、资源利用与环境保护、生态建

设、边境贸易、旅游业、特色优势产业、经济信息资源、人力资源

开发、全面建设小康社会九个重大问题，研究覆盖面广、内容丰

富、分析透彻、结构严谨、系统性强，应用了生态学、生态经济

学、资源经济学、区域经济学、人口经济学、发展经济学、技术创
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新学等学科知识和原理，以大量翔实的数据，从可持续发展的视角

进行了客观的分析论证，创新多，有前瞻性，具有较高的学术水平

和实际应用价值。

这套丛书的出版，不仅有助于民族地区可持续发展理论研究的

创新，也有益于人们认识新世纪各民族共同发展和共同繁荣的基本

规律，推动民族地区可持续发展经济学的产生与形成，对于实现民

族地区经济社会全面发展和人的全面发展及构建和谐社会都具有现

实指导意义。

书中尽管有些论述还有待深化，有些观点需要进一步探讨，但

毕竟在民族地区可持续发展经济学领域内开了一个很好的头，使人

深切地感受到一股强烈的开拓创新和求实务真的时代精神，非常难

能可贵。我深信，这套丛书对提高民族地区生态环境意识，增强可

持续发展能力，探索科学发展道路，促进经济与人口、资源、环境

的协调发展，实现全面建设小康社会的整体发展目标，必将起到积

极的推动作用！

刘思华

２００５年６月３０日
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第一篇

全面建设小康社会

从２０世纪７０年代末起，邓小平就提出了中
国要建设小康社会的跨世纪理想和行动目标。经

历了二十余年的努力，中华民族可以骄傲地说，

２０世纪末，这一目标已总体上得以实现。同时，
党的第十六届全国代表大会又提出了“全面建设

小康社会”的新目标，明确了在２１世纪头２０年
中国经济、社会政治全面发展的目标———全面建

设小康社会。这是中国共产党人和全国人民向这

一伟大时代的宣言。中国人民全面奔小康，是中

国各民族人民千百年来的梦想，也是中国现代化

建设的最强音！



第一章 小康社会的源和流

中国新时期的发展战略从建设总体小康转向建设全面小康社

会，标志着中国现代化进程进入一个关键性的发展阶段。建设全面

小康社会发展战略的提出，是对总体上实现小康社会战略的重大调

整和提升。２００１年随着中国加入ＷＴＯ，中国经济亦随之进行了重
大调整，同时也发生了深刻的变化。在经济日益全球化及经济改革

进一步深化的同时，我国经济的贫富差距、城乡差距及区域发展差

距日益加大。为了调整国家的整体发展战略，更好地实现经济社会

的协调发展，区域的协调发展等等，江泽民主席首先提出了“三个

代表”的重要思想，从而为新时期社会主义建设奠定了新的指导思

想和基本路线。在这一重要理论基础上，党的“十六大”报告中重

新提出和阐述了全面建设小康社会的新发展战略。从而推动了中国

政治、经济、社会全面的发展。

在民族地区全面实现小康社会，是中国进入小康社会，完成现

代化建设的第三步战略目标最为关键的一步。民族地区小康社会的

进程将制约中国全面实现小康社会，跃进现代化的进程。我们可以

这样认为：没有民族地区的全面小康社会，就没有中国全面小康社

会的实现。只有民族地区经济社会实现了共同的繁荣富裕，才是中

国现代化事业的成功之时。

 ３
第
一
章

小
康
社
会
的
源
和
流



一、小康社会的概念

在２０世纪８０年代初时，我们党对小康这一理想社会发展模式
的认识还只是停留在年人均国民生产总值达到８００美元的生产层面
上。这是一种“增长式的小康”。现在，我们对小康的认识从“小

康（产值）”改变为“小康生活”，其内涵既强调了物质生活，也强

调了精神生活。党的十六大将“小康生活”改变为“小康社会”，

可以把此时的认识深度概括为“可持续发展式的小康”。“增长式的

小康”认识关注的重心是产值，是物质文明层面的内容，“发展式

的小康”认识关注的重心跃升为是结构，是“两个文明”（物质文

明和精神文明）层面的内容；“可持续发展式的小康”认识关注的

重心已经升华为社会，是“三个代表”（物质文明、精神文明和政

治文明）层面的内容。这种从注重生产到注重生活，再发展为注重

社会的认识演变脉络，反映了我党对小康问题认识的深化。

１．小康社会

这是把我国建设成为一个富强、民主、文明的社会主义现代化

国家过程中，介于温饱和富裕之间的一个发展阶段。

到２０００年底，我国人均国民生产总值已超过８００美元，总体
水平进入小康社会的初级阶段。标志着我国国民经济发展的前两步

战略目标已经实现，人民生活总体上达到了小康水平。江泽民在

“十六大报告”中指出：“经过全党和全国各族人民的共同努力，我

们胜利实现了现代化建设‘三步走’战略的第一、第二步目标。现

在，人民生活总体上已达到小康水平。这是社会主义制度的伟大胜

利，是中华民族发展史上一个新的里程碑。”

“三步走”的现代化发展战略构想：第一步，在２０世纪８０年
代翻一番。以１９８０年为基数，当时国民生产总值人均只有２５０美
元，翻一番，达到５００美元。第二步，是到２０世纪末，再翻一番，
人均达到１０００美元。实现这个目标意味着我们进入小康社会，
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⋯⋯那时国民生产总值超过一万亿美元，虽然人均数还很低，但是

国家的力量有很大增加。第三步，在２１世纪用３０年到５０年再翻
两番，大体上达到人均４０００美元。做到这一步，中国就达到中等
发达国家的水平。

党的十三大确认了这一跨世纪的战略构想。指出：“党的十一

届三中全会以来，我国经济建设的战略部署大体上分三步走。

第一步，实现国民生产总值比１９８０年翻一番，解决人民温饱
问题，这个问题已基本解决。

第二步，到２０世纪末，使国民生产总值再增长一倍，人民生
活达到小康水平。

第三步，到２１世纪中叶，人均国民生产总值达到中等发达国
家水平，人民生活比较富裕，基本实现现代化。”

中国的小康社会是一个不断发展的过程。经过二十多年的改革

开放，到２０００年实现了人民生活总体上达到小康水平。这是中国
历史上了不起的事。但我们现在达到的小康还只是低水平的，不全

面的、发展很不平衡的小康。

小康社会是一个跨越温饱和现代化之间的相当长的发展阶段，

小康水平有一个从低到高的发展过程，现在我们刚刚迈入小康社会

的门槛，现在的小康只是低水平的。

从人均国民总收入来看，我国只有１０００美元，仅相当于世界
下中等收入国家的下限，虽然中国的经济总量在２００２年已经排到
了世界第６位，仅次于美国、日本、德国、英国和法国，但是

２０００年人均ＧＤＰ在世界上只能排到第７７位。
同时，小康水平基本还处于生存消费的满足，主要是指解决了

温饱的问题，而发展性消费还没有得到有效满足，社会保障远未健

全，恩格尔系数依然较高，这些都表明我们在总体上达到的小康是

低水平的。

恩格尔系数———１９世纪德国统计学家恩格尔根据统计资料，
对消费结构的变化得出一个规律：一个家庭收入越少，家庭收入中

（或总支出中）用来购买食物的支出所占的比例就越大，随着家庭
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收入的增加，家庭收入中（或总支出中）用来购买食物的支出则会

下降。推而广之，一个国家越穷，每个国民的平均收入中（或平均

支出中）用于购买食物的支出所占比例就越大，随着国家的富裕，

这个比例呈下降趋势。恩格尔定律的公式为：

食物支出对总支出的比率（Ｒ１）＝
食物支出变动百分比
总支出变动百分比

或：食物支出对收入的比率（Ｒ２）＝
食物支出变动百分比
收入变动百分比

恩格尔系数是根据恩格尔定律得出的比例数，是表示生活水平

高低的一个指标。其计算公式为：

恩格尔系数＝
食物支出金额
总支出金额

除食物支出外，衣着、住房、日用必需品等的支出，也同样在

不断增长的家庭收入或总支出中，所占比重上升一段时期后，呈递

减趋势。

另外，与国际上衡量现代化水平的指标体系相比，我们的相关

发展程度是比较低的。

国际上衡量现代化水平比较常用的是美国社会学家英格尔斯

２０世纪７０年代提出的１０项指标：（１）人均国民生产总值３０００美
元以上；（２）农业产值在国民生产总值中的比重不超过１２％至

１５％；（３）服务业产值在国民生产总值中的比重超过４５％；（４）非
农业就业人口在总就业人口中占的比重超过７０％；（５）有文化的
人口在总人口中占的比例超过８０％；（６）青年适龄人口中，上大
学的人数占３０％； （７）城市人口占总人口的比重超过５０％；
（８）平均每个医生负担的人口为８００人及以下；（９）平均预期寿命
在７０岁及以上；（１０）平均每３人及以下每天有１份报纸。
具有关专家调查，２０００年我国对应这十项指标的情况分别是：

（１）人均国民生产总值８５５美元，不到该标准的１／３，而２００２年
我国人均国内生产总值为９６２美元，同样也不到该标准的１／３；
（２）农业产值在国民生产总值中的比重占１５９％，仍然略高；（３）
服务业产值在国民生产总值中的比重为３３２％，比标准值低近１２
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个百分点；（４）非农业就业人口在总就业人口中占的比重５０％，
比标准值低２０个百分点；（５）高中及以上人口占总人口的１５％，
初中及以上人口占总人口的４９％，大大低于标准值；（６）青年适
龄人口中，上大学的人数占３５％，高于标准值；（７）城市人口占
总人口的比重超过３６％，比标准值低１４个百分点；（８）平均每个
医生负担的人口为５９５人，超过标准值； （９）平均预期寿命在

７１８岁（２０００年数字，世界平均为６６岁），高于标准值，预计到

２０１０年平均寿命为７３岁，接近目前高收入国家的水平；（１０）平
均每５人及以上每天有一份报纸，低于标准值。就我国当前情况
看，除２、６、８、９等四项指标已达标或接近达标外，其他都有明
显的差距。

到２０００年，小康水平的实现程度整体上只有９６％，这本身就
说明了小康水平是不全面的。同时三个指标还没达到小康标准，即

农民人均纯收入为１０６６元，只实现原计划小康指标的８５％；农村
初级卫生保健基本合格县比重仅实现原指标的８０％。人均蛋白质
日摄入量为７３克，只实现了原指标的９０％，这充分说明了小康水
平的不全面性。

同时，从小康水平在不同地区的实现程度来看，也是不全面

的。全国３１个省（自治区、直辖市）中有１５个实现程度在９０％
以上，９个在８０％～９０％之间，还有７个不到８０％。东部地区的
实现程度为９８％，中部地区为９３％，而西部地区只有８４％。从人
口来说，仅有５０％的人口小康水平实现程度在９０％以上，为６１６
亿，还有４６５亿高达３８％的人口实现程度仅为８０％～９０％，同
时，小康水平在８０％以下的也有１２％。这无论如何不能说是全面
的小康。

即使低水平的小康，全国也还没有全面达到，城镇有将近

３０００万贫困人口的温饱问题没有完全解决，城镇有将近２０００万人
口收入在最低生活保障线以下，还有更多的人口虽然温饱问题得到

解决但尚未达到小康水平。

另外，还有特别重要的一点也反映出“不全面”小康的特点，
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