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内 容 提 要

    美国土地制度在美国历史发展进程中占有非常重要的地位。

无论是在殖民地时期，抑或是建国以后，土地的分配、占有、使

用和管理问题一直是摆在政治家们面前的重要问题。

    联邦土地制度的核心是西部公共土地的私有化问题。私有化

的手段主要有出售和赠予。在联邦初期，土地的出售乃是联邦土

地处理的主要手段。由于西部土地是未经开垦的原始荒地，浑然

一体，因此，在土地出售之前，首先要解决的问题就是土地的侧

量和划分。测量制度成为美国土地处理制度中的一项重要制度。

    土地的出售是一个看似简单而实则非常复杂的问题。土地法

令的制定涉及联邦与各州、东部与西部、南部与北部、新州与旧

州的关系以及民主与保守等各种政治、经济和思想文化势力激烈

的冲突和妥协。最小单位土地出售面积从640英亩缩小到40英

亩，前后经过近40年的时间，美国也从联邦党人相对保守的政

治转变为杰克进的大众民主政治。 《优先购买权法》的颁布和

《宅地农场法》的通过标志着早期以财政收入为主的土地处理制
度转变为以开发为主的土地处理制度。至此，美国联邦早期土地

制度的演变基本完成。
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总 序

徐真华

    国际间题研究在中国是一个新兴的多学科的研究领域。中华
人民共和国建国后，特别是1963年，中央转发毛泽东同志的

“关于加强研究外国工作的报告”之后，高等院校开始设立有关

国际问题的学系和研究所，在科学研究、人才培养等方面都取得

了开创性的成就。党的十一届三中全会以来，伴随着我国改革开

放的深入，我国的国际问题研究发展十分迅速，在研究内容上，

我国学者的研究几乎涉及到了国际问题领域的所有方面，并在国

际格局、国际战略、人权理论等方面取得了重大成果。但是我们

也应该看到，国际问题研究虽然取得了很大成绩，却还不能完全

适应我国对外关系的发展需要，在中国加人WTO及党的十六大

提出全面建设小康社会之后，需要就更加显著和迫切了。

    国际问题研究并非学科概念，含义很广泛。国际战略研究、

安全研究、国别研究、国际关系理论研究、大国关系研究、中外

关系研究等等，这些学术研究的领域有着十分广泛的发展前景，

有大量的前沿问题需要人们进行深人的探索。

    国际问题研究在社会科学中是应用性、时间性很强的一个领

域，它应该立足于中国，从中国国情出发，为中国的国家利益服

务，为中国的决策服务。如进行比较政治体制方面的研究，它就

不仅是为了了解世界各国的政治制度，最重要的是为我国进行的

，广东外语外贸大学校长，博士，教授，博导。
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体制改革提供国外的经验教训。世界上任何国家、任何地区的政

治经济问题，无不同这些国家、这些地区政治体制的性质、经济

的运作模式、决策的方式与内容以及利益矛盾紧密相关，研究世

界各国的政治、经济、社会体制，我们就能从中吸取别人的长

处，为改革和完善中国特色的社会主义提供借鉴。但是，由于国

际形势错综复杂，一些一时不被引人注目的小问题也许在某个时

候突然会演变为重大的国际危机，成为急需应付的重大问题，因

此在国际问题的研究上既要面对现实，也要有养兵千日用在一时

的长远考虑。

    国际问题研究，西方国家一直处于领先地位，表现在研究机

构多、研究人员多、国际交流多、著述出版多。在著述方面，如

保罗·肯尼迪的 《大国的兴衰》，兹比格纽·布热津斯基的 《大棋

局》，塞缪尔·亨廷顿的《文明的冲突与世界秩序的重建》，亨利·
基辛格的 《大外交》等，在国际问题研究领域产生了重大的影

响。我也期望我国的学者，特别是我们学校从事国际问题研究的

学者写出有影响的著作。

    国际问题纷繁复杂，可变因素极多，回溯过去，考察现在，

预测未来，是我们研究的一个重要任务。如果我们能够做到见微

而知著，对问题不表态则已，一旦发表意见就总能一语中的，为

后来的发展情况所证实，那我们的国际问题研究就会在全国产生

重大影响了。我想，脚踏实地，辛勤耕耘，一步一个脚印地走下

去，总有一天会实现的。

    国际问题研究，不仅要求理论的深邃和视野的开阔，最重要

的是思想和方法的创新，最需要的是不同学科的交叉与整合，最

关心的是前沿研究的信息与技术。世界风云瞬息万变，只靠第二

手的翻译资料进行研究，如果涉及的是现实问题，无论研究者的

目光如何敏锐，比起别人来起码在时间上就慢了半拍。但是只懂

外语，而对国际问题研究的基本原理茫然无知，所见的也只是皮
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毛，不可能取得深人的成果。同时，现代科学技术在国际问题研

究中得到广泛应用，如计算机、互联网等现代化手段使国际间题

研究进人一个新的阶段，而与数学等自然科学的结合，使国际问

题的研究发生质的变化。此外，国际问题研究还需要进行广泛而
深人的调查，接触大量的原始档案，但要做到这几者兼备，谈何

容易!值得庆幸的是，本套丛书的作者是我校法学院外交学系的

一批年轻学者，他们毕业于名牌大学，大多获得博士深闰，受过

名师的熏陶，精通外语，有跨学科的学习和研究经历，有扎实的

理论功底，有宽广的学术视野，有敏锐的理性思辨能力。我不禁
由衷高兴。

    孔庆山博士的 《美国土地制度研究》，依据翔实的原始材料，

借鉴美国和国内学者的研究成果，对美国土地制度的渊源和演变

作了深人的探讨，澄清了不少史实，匡正了不少错误的看法，揭

示美国早期土地制度演化的两大趋势，并对其所涉及的各种因素

进行了条分缕析。本书最大的学术收获在于厘清了美国早期土地

制度的细节和来龙去脉，体现了一种踏实严谨的学风。

    王树春博士的 《转型时期的俄罗斯国家安全战略》一书，是

在大量钻研俄罗斯 “国家安全构想”、“军事学说”和 “外交政策

构想”等政府文件以及俄罗斯学者，关于安全问题的著述等第一

手俄文资料的基础上写作的。安全观转型是本该书的独特研究视

角，它既是该书所关注的背景之一，又是该书的理论基础，其中

隐含着当前俄罗斯安全观与历史上俄罗斯安全观的比较，这种比
较作为主线贯串了全书。该书对新时期俄罗斯国家安全战略的研

究，无论从对其内容本身研究的层面，还是从研究方法的层面，

都有所突破和创新。

    唐小松博士的 《遏制的困境— 肯尼迪和约翰逊政府的对华

政策》，是在研究美国政府新近出版的原始档案、当事人回忆录
等大量一手资料的基础上写作而成。20世纪60年代美国的对华
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政策处在敌对与缓和之间的过渡阶段，肇始于50年代的遏制和

孤立政策难以为继，美国决策者不得不就其对华政策作某些调

整，继肯尼迪政府提出 “微开门”方针后，约翰逊政府又出台

“遏制但不孤立”政策。但是，美国调整对华政策并不是出于心

甘情愿，而是为自己寻求出路，以便摆脱日益被国际社会孤立的

局面，因此它仍死守遏制中国的防线。“遏制的困境”由此得名。

本书是国内学者较早研究这个领域的专著，是一项具有开拓性的

科研成果。

    《德国社会发展研究》、《英法德三国关系研究》是马桂琪教

授、黎家勇副教授两人多年合作研究欧洲问题的结晶。前书着眼

于德国社会的发展历程，从古代日耳曼人的社会叙述到20世纪

90年代德国的重新统一，研究了德国所走过的复杂而曲折的道

路，透视了德国如何几度沉沦几度辉煌，分析了德国由落后走向

先进的原因、动力与条件，德国社会经济发展则成为全书的主

线。后书的写作重点是分析英法德三大国的国际关系，注重挖掘

三大国互动关系中的决策动机、决策条件、决策的可行性及效

果，既重视三大国在处理相互关系事务中的共性，又凸显它们的

个性，即分析的立足点是三大国的本国利益，旨在探讨三大国在

国内外各种因素影响下如何从自身利益出发，运用自己的外交技

能最大限度地实现本国的利益，展现三国历届政府外交政策在不

断地调整过程中的连续性。至于三大国在相互关系中的外交共

性，本书在行文中虽有所提及，但主要是希望通过对三大国外交

的分析和对比，让读者自己从中去领略。两书在写作方法上，遵

循时间顺序和事件的自然发展过程，都没有离开具体的事件作抽
象的讨论，而是通过动态的阐述将作者的思想展示在读者面前。

    本套丛书是我校法学院外交学系教师辛勤耕耘的结果。在写

作过程中，几位作者深感国际问题研究的多学科性和动态性对写

作带来的困难，深感这套丛书只能视为继续深人研究过程中的一
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个阶段性的成果，许多问题和观点尚待进一步探讨与改进。我热

情地欢迎各位专家、读者能对丛书中的观点展开讨论、争鸣，以

促进学术繁荣，也促进广东外语外贸大学法学院外交学系的成

长。

    "21世纪国际问题研究丛书”的公开出版，标志着法学院外

交学系教育科研工作上了一个新台阶。借写此序的机会，祝愿法

学院外交学系 (含外交学专业、国际政治专业)成为我国南方一

个重要的国际问题人才培养基地，并跻身于全国一流外交学和国
际政治专业的行列。

2002年 11月20日



绪 论

    土地是人类赖以生存的基础。它为人类提供了活动场所、生

存空间、维持生命的食物以及其他许多满足人类需要的物质原

料。在前工业社会，土地是财富和社会地位的象征，土地决定着

一个人的社会地位和身份。人与土地的关系几乎比其他任何关系

都更为重要。①美国19世纪的土地改革家亨利·乔治说，土地的
占有方式是 “决定人的社会、政治、文化和道德水平的最根本因

素”;“土地乃人类栖息之场所，人类一切物质之库藏。人类生于

斯，长于斯，葬于斯”。②托马斯·杰斐逊政府的财政部长阿尔伯

特·加勒廷说，土地占有量的多少比政治制度更能决定人的幸

福。③土地问题是人类历史进程中至为重要的一个问题。土地关

系着一个国家的存亡和人民的福扯。正如英国著名作家拍西·阿

尔登所说，“一个国家的历史在很大程度上就是它的土地制度

史”。美国大金融家詹姆斯·J.希尔说，“没有人的土地是荒野，

没有土地的人是暴民。任何文明进程中的第一件事就是为那些希

    ① 罗利·巴娄:《土地资源经济学》(Raleigh 13arlowe, Land Resources Economics)，

纽约1961年版，第1页。

    ② 阿伦·M萨科尔斯基:《美国土地占有制度与土地税收》(Aaron M. Sakols-

ki, Land Tenure and Land Taxation:，America )，纽约1957年版，第vi页。

    ③ 弗雷德里克·杰克逊·特纳:《美国历史上的边疆》(Frederick Jackson Turner,

The Frontier to American History)，纽约1962年版，第317页。
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望拥有自己的家的人提供一个家”①。故曰 “普天之下，土地为

本”②。

    古往今来，社会等级的划分、对奴隶和农奴的剥削、农民的

起义、王朝的更迭、人民的贫穷和社会骚乱等，都与土地问题息

息相关。③对土地问题之研究，为古今中外学者所高度重视。我

们从中国浩瀚的古籍中可以找到很多有关土地问题的论述。中国

重要的史籍中一般都辟有专门章节如 《食货志》或《田制》等来
记录土地制度。土地间题在中国历代政治中占有极为重要的地

位。由于土地乃是稀缺资源，对土地的争夺往往是最残酷的斗

争。土地占有关系同王朝的兴衰和政治的安定有着直接的关系。

    在美国，土地问题以一种全新的面貌展现出来。从联邦政府

来说，它不是对旧的土地占有关系的调整，而主要集中在对处女

地或待开发土地的处理和分配问题上。这是它与其他大多数国家

土地问题不同的地方。

    土地和土地制度对美国的影响超过任何问题。美国可以说是

一个 “土”生的国家。土地制度本身对美国西部影响之巨大几乎

无法形容。通过对公共领地的控制，联邦政府的触角直接触及到

西部千家万户的生活。公共领地的管理活动处于边疆生活的中

心。对边远地区的居民来说，不管他们是种植园主、小农场主、

占地者或是律师，再也没有比土地更为重要的东西了。联邦政府

通过对土地的控制，把联邦权力延伸到遥远的西部乡村。公共土

    ① 鲁本·莫基特里克:《德克萨斯的公地制度1823一1910)) (Reuben Mckitrick,

The Public Land System of Texas，1823一1910)，麦迪逊1918年版，第5页。
    ② 这是美国威斯康星大学土地经济和公用事业研究所的座右铭，原文为 “Un-

der All, the Land"。理查德·T伊利:《土地政策》(Richard T  Ely, Land Pohcies),

安阿伯1922年版，第II页。

    ③ 蔚斗尔斯基:《美国土地占有制度与土地税收》，纽约1957年版，第4-f

页。
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地的分配对国家的经济生活具有极为深远的影响。①

    土地制度同美国的发展成长息息相关。在某种程度上，美国

是靠它的土地制度征服整个大陆的。如果缺乏对土地制度的基本

了解，那么对美国历史的研究和了解也会是肤浅的。美国历史在

很大程度上可以用 “土地”二字来书写。最初的13个殖民地是

如何建立和发展起来的?美国如何从偏于北美大陆东部大西洋沿
岸一隅的一个聂尔小国，像滚雪球一样，翻越阿帕拉契亚山脉，

迅速占领密西西比河流域，然后跨越大平原奔向太平洋，成为横

跨两洋的大陆强国?这些问题似乎都可以从土地制度中找到部分

答案。学者们对美国土地制度有着经久不衰的兴趣，其原因也正
在于此。

    土地问题是美国许多学者十分关注的一个问题，他们从各个

视角对其进行了广泛深人的研究，可谓成果累累。下面择其要述

之。

    裴森·杰克逊·特里特的《联邦土地制度1785一1820》是最
系统的研究美国联邦土地制度的专著，堪称美国土地制度的经典

之作，可惜所研究的时段太短，联邦土地制度还没有完全成形它

就结束了。⑧特里特对新英格兰土地制度的影响给以很高的估
计，但对1800年 《土地法令》中的赊卖制度给以严厉的抨击，

将其贬斥得一无是处。本杰明·贺瑞斯·希巴德对赊卖制度也给以

同样低的评价。这是笔者最难以苟同的地方。

    本杰明·贺瑞斯·希巴德的 《公共土地政策史》在美国联邦土

    ① 马尔科姆·罗尔堡:《土地局的业务— 美国公地开发与管理1789.1837)

(Malcolm J . Rohrbough, The Land Office Bu。二 ，The Settlement and Adnumstratzon

of Amencan Public Land, 1789一1837)，加利福尼亚1990年版，第237一238页。

    ② 裴森·杰克逊·特里特:《联邦土地制度1785一1820) (Payson Jackson Treat,
The National Land System，1785一1820)，纽约1910年第1版，纽约1967年第2版。
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地政策研究史上占有重要地位。①希巴德深受弗雷德里克·杰克

逊。特纳的影响。②他的这部著作在1924年出版时，他是威斯康

星大学农业经济系的主任。他是以一个农业经济史学家的观点来

研究美国联邦土地政策的。该书对公共领地的获得和各种土地政

策给以详细介绍，对 《宅地农场法》的起源给以特别研究。对联

邦公路、铁路和教育赠地也有详尽的研究。该书对西部土地的处

理和土地制度方面的研究似嫌不足。

    亚伦·M.萨科尔斯基也是美国土地问题研究方面的一位重要

学者。他的 《巨大的美国土地泡沫》可以说是一部土地投机通

史。③该书对自美国殖民地时期起一直到20世纪20年代的土地

投机进行了全面研究。他的另一部著作 《美国土地占有制度和税

收》具有更强的学术性。④该书主要探讨了美国联邦土地处理和
占有制度及其渊源，并对州的土地处理制度亦有简单介绍。有关

土地投机的介绍在书中占有很大篇幅，而对土地税收的研究所占

篇幅甚小，与书之标题不太相称。笔者本希望通过该书对美国土

地税收有些了解，但很令人失望。

    美国边疆学者马尔科姆·J.罗尔堡的《土地局的业务》对美

国土地处理制度中土地管理机构的组织和运作给以生动的描述，

使读者透过美国偏远地区一个小小土地局的窗口可以窥视美国当

    ① 本杰明·赫拉斯·希巴德:《公共土地政策史》(Benjamin Horace Hibbard, A

History of the Public Land Policy)，纽约1924年版。
    ② 希巴德与后面将要谈到的福特和沙菲都是特纳的学生。他们在上学期间就对

土地问题产生了浓厚兴趣。希巴德的毕业论文是 “迪因县的农业史”( History of A-

griculture m Dane Country) ;福特的毕业论文就是本文下面所引用的那部著作;沙菲

的毕业论文是 “俄勒冈的获得”(The Acquisition of Oregon).
    ③ 萨科尔斯基:《巨大的美国土地泡沫》 (The Great American Land Bubble

The Amazing Story of Landgrabbing, Speculations, and Booms from Colonial Days to
the Present Time)，纽约1932年版。

    ④ 萨科尔斯基:《美国土地占有制度与土地税收》。
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时的政治、经济和社会生活的全貌。①这部著作成为这方面研究

的权威之作。

    保罗·W.盖茨堪称土地问题研究方面的大师，可惜没有一部
综合性的土地制度著作。②他的著作可以专到像 《康奈尔大学的

威斯康星松林地》这种地步。③盖茨的著作和文章主要是从农业

的视角来研究美国的土地政策、土地投机、西部土地占有关系和

租佃关系的。④盖茨的研究中，除去《农场主的时代》以外，其

他大都是研究内战以后的农业和土地问题。⑤

    罗易·马尔文·罗宾斯的《我们的土地遗产》对联邦土地政策

给以简单的总结，但他对土地改革给以更多的关注。⑥罗宾斯试
图把影响美国政治、经济和社会发展的各种力量同土地问题结合

起来。他探讨了联邦土地处理制度所产生的政治、经济和社会效

果。该书主要根据国会记录写成。

    马歇尔·哈里斯的 《美国土地占有制度的渊源》对殖民地时

    ① 罗尔堡:<土地局的业务一一美国公地开发与管理1789一1837). "The Land

Office Business”这几个词很难翻译，何顺果先生将其译为 《土地办公业》，不过我认

为Land Office应是一个集合名词，即1800年《土地法令》专门设立的 “土地局”或

“土地管理局”。Business无论是译为 “生意”、“业务”或是 “买卖”等，都觉不妥。
还有后来成为美国人交谈中的一个习语的“I am doing a land office business”更是难

以译出。译者们习惯将其译为 “生意兴隆”，实际上已与土地局无关了。

    ② 保v "W.盖茨:《公地法律发展史》(Paul W Crates, History of Public Land

Law)，华盛顿1968年版。此书重点不在土地制度的研究上。

    ③ 盖茨:《康奈尔大学的威斯康星松林地》(The Wisconsin Pine Lands of Cor-
nell Unizersity)，纽约1954年版。

    ④ 盖茨:“不和谐土地制度中的 《宅地农场法》”(Homestead Act in An Incon-

gruous Land System),《美国历史评论》1936年7月第41期;《边疆地主与拓荒佃农》
(Frontier Landlords and Pioneer Tenants)，艾萨卡1954年版。

    ⑤ 盖茨:《农场主的时代:1815一1860年的农业》(The Farmer's Age, Agri-
culture 1815一1860)，纽约1960年版。

    ⑥ 罗易·马尔文·罗宾斯:《我们的上地遗产》(Roy MarznnRobbins, OurLand-
ed Heritage; The Public Domain, 1776一1936)，普林斯顿1942年版。
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期的土地占有制度先例给以面面俱到但又非常简略的介绍，以及

它们对1785年 《土地法令》的影响。①哈里斯对1785年 《土地

法令》给以很高的评价。

    约瑟夫·沙菲的 《美国农业社会史》和雷伊·阿伦·毕灵顿的

《向西扩张— 美国边疆史》对美国殖民地时期及建国以后的土

地制度都有详细的介绍。②沙菲的著作是研究美国土地制度不可
不读的一本重要著作。毕灵顿的著作很难称得上是一本严肃的学

术著作，洋洋洒洒的一本巨著，居然连一个注释都没有。不过该
书后所附的参考书目却十分详尽，具有很高的学术价值，聊可弥

补上述之欠缺。

    对各殖民地及各州土地制度的研究也为某些学者所关注。小

贝弗里·W.邦德是美国土地问题研究中的一位重要学者，他的

《北美各殖民地的代役租制度》为我国许多学者所引用，他对代

役租的起源以及在各殖民地的实施情况有很好的研究。③小邦德

还是较早为大土地投机家作传的一位学者。④帕西·威尔斯·比德

维尔和约翰"1.法尔孔纳的 《美国非部农业史》对新英格兰和中
部各殖民地的土地制度有很好的介绍。⑤约翰"F.斯赖的《马萨

    ① 马歇尔·哈里斯:《美国土地占有制度的渊源》(Marshal Harris, Origin of the

Land Tenure System in the United States)，艾奥瓦1953年版。
    ② 约瑟夫·沙菲:《美国农业社会史》(Joseph Schafer, The Social History of

American Agriculture)，纽约1936年版;雷伊·阿伦·毕灵顿:《向西扩张— 美国边
疆史》(Ray Allen Bdlington, Westuard Expansum-A History of American Frontier)，
纽约1960年第2版。

    ③ 小贝弗里·W.邦德:《北美各殖民地的代役租制度》(Beverley W. Bond, Jr，

The伽zt-rent System in the American Colonies)，纽黑文1919年版。

    ④ 邦德:《迈阿密购地的创始人约翰·克莱伍·西姆斯通信集》(The Correspon-

dente of Join Clezes Symmes, Founder of the Miami Purchase)，纽约1926年版。
    ⑤ 帕西·威尔斯·比德维尔和约翰·I法尔孔纳:《美国北部农业史》 (Percy

Wells Bdwell&John I  Falconer, History of Agriculture in the Northern United States
1620一1860)，华盛顿 1925年版。
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诸塞的村镇政府》对新英格兰村镇拓殖制度的起源进行了探

讨。①安妮·B.马克利尔的著作描绘出新英格兰早期个别村镇的

创建过程。②艾米利亚·C.福特的 ((我们联邦土地制度的殖民地

先例》对南部土地制度有简略的介绍。③苏西·M.艾姆斯对17

世纪弗吉尼亚部分地区的土地制度进行了详细研究。④克莱伦

斯·P.古尔德的《马里兰的土地制度》对独立前马里兰的土地制

度给以权威性研究，成为学术界争相引用的一本专著。⑤
    威廉·D.帕蒂森探讨了1785年 《土地法令》中直线测量制

度的起源，对直线测量制度给以很高的评价。⑥杰伊·A.巴莱特
和乔治·H.艾尔登的文章则展现出1787年领地管理法令的起源

和演变的清晰脉络，但两者均未将西部对制定这一法令的影响考

虑在内。⑦与此相对，弗雷德里克·杰克逊·特纳则过分夸大了西

    ① q渝.F.斯赖:《马萨诸塞的村镇政府》(John F. Sly, Town Government to
Massachusetts 1620一1930)，剑桥1930年版。

    ② 安妮.B马克利尔:《早期的新英格兰村镇》(Anne B Maclear, Early New

England Towns )，纽约1908年版。
    ③ 艾米利亚·C.福特:(我们联邦土地制度的殖民地先例》 (Amelia C  Ford,

Colonial Precedents of Our National Land System)，麦迪逊1910年版。
    ④ 苏西·M.艾姆斯:(17世纪弗吉尼亚东海岸研究》(Susie M. Ames, Studies

of the Virginia Eastern，。，to the 17̀0 Century)，里士满1940年版。
    ⑤ 克莱伦斯·P.古尔德:《马里兰的土地制度》(Clarence P Gould, The Land

System to Maryland 1720一1765 )，巴尔的摩1913年版。
    ⑥ 威廉"D.帕蒂森:《美国矩形土地侧盆的起源》(William D Pathson, The&-

ginnrngs of the American Rectangular Land Survey System，1784一1800)，芝加哥1957
年版。

    ⑦ 杰伊·A.巴莱特:(1787年法令的演变》(Jay A Barrett, Ewlutum of the
Ordinance of 1787)，纽约1901年版;乔治·H.艾尔登:“美国组织和接纳新州制度的

演变”(George H. Alden, "Evolution of the American System of Framing and Admitting
New States into the Union"),《美国政治和社会科学院年鉴》(Annals of the American

Academy of Polutcal and Social Saence), 1901年11月第18期。
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