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中国要早日实行工业化

诸位先生，今天铁展会叫兄弟演讲，演讲的题目是“中国要

早日实行工业化”。

兄弟以为铁展会陈列各种货品，促进工商业的效力很大，因

为大家对于各种物品，必须先认识而后有兴趣，有了兴趣，自然

能研究，能制造。我们中国所用的物品，多半从外国输入，所受经

济上的损失甚大，所以从前我们要喊出抵制外货的口号来；但是

抵制外货，在国际关系上是说不通的，现在我们要把口号改为提

倡国货。其实无论哪一国都要提倡国货。如美国要提倡美国货，

英国、德国也要提倡英国货、德国货。我国农产、矿产都很丰富，

而制造品不见进步，要想提倡国货，必须在工业上找到立场。现

在我讲的工业化，是要先提倡轻工业，因为各种重工业需要资本

很大，并须有很精良的专门技术，如果是样样都要举办，以中国

的力量，实一时不易办到。所以我主张，除了关于国防需要的重

工业必须举办外，要从轻工业先行办起。至应该举办哪几种轻工

业，我可以列出几个原则来。

第一，所办的轻工业，必须与农村有密切关系。譬如中国产

棉最多，而棉织品又需要最大，则设立纱厂，实为与农村最关重

要的工业。但是中国的纱厂已经衰落到这地步，我们为什么还要

日在青岛本文系马 月寅初 年 市民众教育馆的演讲词。原

月载《 年铁道公报》第 期， 出版。后收入《马寅初选集》，天津人

民出 年 月出版。版社
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提倡纱厂呢？诸位要知道中国纱厂的失败，并不是纱厂本身根本

上站不住，其所以失败的原因很多，如税捐太重，不能与外人竞

争，也是失败的原因之一。现在财政部已实行取消苛捐杂税，实

业部亦力筹产销合作的方法，为各种产业谋出路。还有一个最大

的原因，就是管理不善。各纱厂在顶发达的时候，赚钱很多，当时

不能把公积金妥为保存，随便分红，动辄四五分息以上；在金融

方面，不能周密计划，以为活动之准备；而用人方面，则引用自己

亲戚朋友，不管他有无才能。如上海有一家最大的纱厂，他的儿

子终日在外嫖赌，不到厂办事，厂里的钱，自己随便滥用，所有重

要位置，都叫他的亲戚把持，外人叫他们为黄马褂，很有势力，所

以棉商都向黄马褂纳贿赂，把搀水的棉花卖给厂里，所以这个纱

厂失败得不可收拾了。由此看来，中国的纱厂，并不是因为本身

根本上站不住，中国的棉花本来是最靠得住的，人工又便宜，如

能将管理技术加以改进，将来是很可发达的。纱厂以外，还有面

粉厂。这些工业，原料出产很富，用处又广，提倡起来，一定有很

大的利益。还有丝厂，也是与乡农有关系的，只因为中国的丝缫

炼不好，粗细不匀，不能与外货竞争，现在已由商品检验局实行

检验，以免劣货出口；再就是丝的成分好坏，无分别标准，现在经

济委员会正在设法进行试验，将来逐步改良，定能推广销路。并

且，现在政府（全国经济委员会）与厂家拟合办一模范丝厂，购得

最新式的缫丝机器，将来做出来的丝，一定甚好的。

第二，对于吾国固有技术的轻工业，应该提倡。江西瓷器为

我国固有技术，实为外国所不及，也要再求精进，力谋发达。

第三，提倡轻工业，要注重用资本少、人工多的先行举办。因

为中国经济很薄弱，而失业的贫民又多，如举办各种轻工业，需

用资本十余万或数十万元，即可用工人很多，实于贫民生计不无

小补。
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第四，轻工业的出品须普遍适用，且为农民购买力所能担

负，以便推广。如普通用的纸伞、袜子、毛巾等，从前都是购买外

货，现在杭州都能自己制造，并且很好，自然就无人去买外货了。

这些工业，都不用大资本，不用大机器，也不致与外国资本家

冲突。

还有一点，就是中上阶级的人，消费较大，购买力亦大，所有

他们日常应用的东西，也要提倡自己制造，如电灯泡及妇女所用

脂粉之类，免得购用外货，不但有利于农民，同时中上阶级的人

也得到便利，这种工业自然就容易推广了。

开采此外，还有几点，是应该提倡的（： 煤矿。中国的煤矿

蕴藏最富，又比较开采他种矿产甚为容易，无论工业、农业，均有

直接需要，必须提倡开采，以裕富源。 ）便利交通。铁路、轮船

为交通利器，均与实业关系甚大，现在铁道部正在竭力筹划修筑

各路，以期完成中国铁路网。我国船业，向为外人所操纵，现在招

商局、民生公司等正在力谋扩充，将来很有希望 设立电厂。。（

现在水力发电为发生原动力最好之方法，如江苏戚墅堰地方有

一电厂，利用水力发电，去年各地水已干涸，该电厂能用电力将

低洼的水抽上高地，故该处竟未感水荒。但是电厂必须中国自

办，万不能假手外人去办。假如外人在租界设立电厂，只须一根

电线，即可通入内地，操纵之力太大。再外人主办之电厂，供给电

力，价值可随意高低，则中国的工厂必受外人的挟制，所以电厂

是必须自办的。还有兴办水利，也是我国最重要的工作。兄弟以

为就中国现在的情势而言，不必唱兴水利的高调，要先想法去除

水害。现在长江、黄河到处决口，损失不可计算，如能每年以五千

万元之款防御水患，积至十年，也不过五亿之数，则数年内所免

去的损失，也就不止多于所费之款数倍了。

最后，要请大家注意的一点，就是要利用外资，不为外资所

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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利用。如美国与印度，均是赖外资以开发富源，印度虽已亡国，其

国内各种事业甚为发达。我国以前借用外款，都是为外资利用而

非利用外资。所以最后要特别提出：中国举办工业，要利用外资，

不为外资利用。至于如何始为利用外资，则系另一问题，非今日

题内之言 容后有机会再说。今日演说，即止于此，完了。
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在无线电台播讲禁烟禁毒问题

近来政府对于禁毒禁烟事务，雷厉风行，大有斩除烟祸之决

心。查豫、鄂、皖、赣、苏、浙、闽、湘、陕、甘十省禁烟事务，上年已

奉国府明令，交由军事委员会以军法处理。军事委员会为各省市

平流并进完成整个计划起见，近复更进一步颁订《禁毒禁烟实施

办法》，由以上十省及京、沪两市推行于川、滇等九省及平、津、青

三市。惟欲禁绝烟、毒，非使法令划一不可。查《禁烟法》采取烟、

毒同时绝对禁止政策，而处刑较轻，《刑法》及《禁烟法》皆五年以

下徒刑，无死罪；军事委员会委员长行营颁布之《严禁烈性毒品

条例》，则概为死刑或无期徒刑。故据军委会之意见，《禁烟法》施

行以来，因定罪太轻，未能切合实际，未见效果；军委会颁行之各

项禁烟法规适用范围，推至十九省五市，故《禁烟法》已失其效

用。鄙意以为今日之种烟运烟，往往与不肖军人不无关系，尤非

以军事委员会委员长直接负责全国之禁烟禁毒，不足以肃清烟、

毒。是不适用《禁烟法》较为适宜。至《刑法》内禁烟部分，则据军

委会之意见，无论任何烟案，多属刑罚并科，与军委会所订办法

量刑轻重，又相悬殊。军委会所订办法既已推行于十九省五市，

在同一统制之下，自无同时适用两种法令办理之理由，为贯彻禁

本文系马寅 月初 年 日在无线电台播讲禁烟禁毒问题的播

音记录 年 月编印出，刊于《浙江省拒毒会总报告》，浙江省拒毒会

版。原题“马寅初讲禁烟禁毒问题，二十四年六月三日在无线电台播音”。

现题为编者所拟。
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政划一法令起见，已由中央政治会议议决，由政府颁令申明禁烟

事宜，授权军事委员会办理，嗣后关于烟案以军法程序审理，暂

停《刑法》内禁烟部分之施行。至军委会所订办法，分禁毒、禁烟

两种，最重要之几点，即（一）烈性毒品如吗啡、海洛因、高根及其

配合而成之红白丸，限二十五年底禁绝，以符两年禁毒之主旨；

（二）鸦片限二十九年底肃清（吾浙奉蒋委员长令特予除外，提早

禁绝）（；三）有瘾者准限期自戒，复犯严惩（；四）党政军服务人员

及学校员生，一律绝对禁止吸食鸦片，其已经吸食成瘾者，准其

报明限期戒绝，其有匿不申报或报戒后复吸者，概依军法处以极

刑，是一般公务员及学校员生，仅吸烟亦有丧命之虞也。行见十

数年来余所努力主张之禁烟运动、禁毒运动，将由全国最高军事

领袖之势力，以一贯有效之步骤实现之矣。此诚我国禁毒前途至

可乐观之大事也。
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苏俄经济生活之鸟瞰

余迭承各校学生要求讲演苏俄经济状况，因事不果。兹特抽

暇草成斯篇，纯为学理之研究，其目的在使读者略知苏俄经济之

梗概云耳。计分九点，述之如下。

（一）苏俄经济革命之背景。吾人欲知苏俄经济生活之状

况，有了解其背景之必要，即共产党统治前俄罗斯国民经济生活

之概况是也。盖经济生活富有历史性，何以苏俄能为今日之经济

生活，各国则否，必有特殊之背景，换言之，必有其特殊之历史的

原因明矣。英国已故经济学大师马歇尔教授（

）以经济生活之继续性 ）为研究（

之出发点，良有以也。

俄罗斯帝国时代专制已 ）权力极极，政治腐败。教士

大，政教不分。领土又大，为少数大地主所独占，农业劳动者无异

奴隶，劳苦万分。现代世界专制政体最坏之国莫俄国若矣。中国

在民国成立以前，虽亦采行专制政体，有名无实。如前清末年各

省督抚权力极大，政权实不在中央，因中央甚少独立财源，皆赖

各省督抚赋税收入转解中央，非各省督抚仰赖中央政府之接济。

钱之所在，即权之所在。故清末政治虽腐败，中央政府不能直接

为厉于人民。当满族入关之初，对于汉族待遇虽苛，汉人死者不

可胜算，至道光、咸丰各帝以后，虐待汉族情形已经大减，非若俄

国人民受专制政体毒害之烈，反动必强。此其特殊者一。

本文原载 期 年， 月出《银 版。行周报》第 卷第

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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俄国无政府主义颇为盛行，无政府党在国内具有相当势力，

与共产党同为反对专制君主之团体，气味相投，足以助长共产主

义之发展。中国在国民政府成立前虽亦间有共产主义之学说，但

无实力。此其特殊者二。

（二）苏俄经济革命之艰苦与优势。惟革命势力无论如何强

盛，经济生活究有多少继续性，而情形特殊如俄国者，亦未可以

骤然完全改易。乃俄国党人当一九一七年十一月革命政府成立

后，对经济组织之改造，既无共产国家之先例可援，又惑于空疏

之学说，欲举旧经济组织悉行毁灭，创造一簇新之共产主义国

家，当初之结果，每多与其预期相反。不若中国国民党之国民革

命运动，有俄国前车为鉴，侧重政治的革命，对于经济组织则取

温和的手段。取其利而去其弊，革命程途上不知减少几许阻力

矣。

革命事业之最可怕者，莫若招致外国之干涉。经济革命最易

招致外国之干涉，不若政治革命之易。因世界各国皆为资本主义

经济组织之国家，若有一国以推翻资本主义经济组织相号召，岂

能不招致各资本主义国家之妒忌，起而加以阻抑乎？政治革命则

仅将皇室推翻，建立民主国家，纯为国内之事，各国先例俱在，虽

对待旧皇室如何严厉惨酷，亦无甚关系。中国辛亥革命，虽推翻

皇室统治之权，而皇室宗族之生命、财产均优予保护，亡国君主

在小规模范围内犹得自称皇帝，受满清群臣朝贺。革命党人待遇

旧皇室之宽厚，实为世界政治史上所不经见者。俄之革命，不但

铲除皇帝，凡有声望之宗族，概予杀戮，世鲜非之者，故政治之革

命易。而经济革命则不然。俄国土地如是广大，既行共产主义，

所有全国土地皆须收归国有，耕种者不复为自己之利益而耕种，

乃为国家之利益而耕种。然一般农民富于保守性，私有土地之观

念甚强，其生活既单调，其思想亦简单。欲去其私利而贯注以公
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利之观念，断非短时期内所能奏效。俄国革命之初，即遇此种困

难。故不若政治革命之可以成功于一朝，经济革命非有相当时日

不可。因需相当时日，遂引起外国干涉，竞相封锁；内政又因此反

滋纠纷，所有被逐之大地主、大资本家、皇室贵族等有钱有势之

人物，无时无地不思恢复政权，联合一致，成立白俄集团，声势浩

大，反对共产政府。苏俄政府在此内外夹攻局势之下，支撑万分

艰苦，其流弊即在年荒。中国之饥荒每由于天然水旱之灾，苏俄

当时之饥荒乃人造之灾患。因政府既没收土地为国有，仍不能不

令人民种植。种植所获，除农民得留一部分自用外，余悉被政府

征发，以供市民消费。此易引起农人之不平者一。其后虽废止征

发制度而为征税制度，但农民之一切剩余农产物须以廉价交换

高价之制造品。此易引起农人之不平者二。因此两因，农民辛勤

力作之结果，于己无利，怠于耕作，遂成普遍的饥荒。当此艰难困

苦之中，政府为维持本身之生存计，不得不用武力镇压反动，求

谋生路，卒能奋斗成功。其所以能成功之原因，又与中国不同。

苏俄革命成功之原因：（ 地面广大。如西伯利亚一片荒原，

气候严冷，坚壁清野，各国进攻军队愈进愈怕，故皆不敢深入，后

且相继退出。独日本一意孤行，深入不毛，卒至无一生还，终于失

败。此俄国革命得助于天然者一，中国无此优势。（ 苏俄革命

初起之时，人人咸以为不能成功，而事实竟出于一般人逆料之外

者，主义之实质有所变更也。盖今日苏俄所行者非共产主义，乃

社会主义。真正之共产主义什么都共，不问生产工具如机器等，

或消费品如衣食所需，皆属共有，人人各取所需，各尽所能。社会

主义则仅生产工具公有，而消费品得准私有。如铁路、公路等皆

属公有，家庭住宅等得私有。此其大较也。今苏俄所行者乃生产

工具公有，私人财产则否，此即社会主义之明证。此苏维埃俄罗

斯社会主义联邦共和国命名之由来也。至真正共产主义何时可
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以达到目的，苏俄亦不自知其究竟，况外国人乎？不过苏俄悬此

为理想的目的耳。

（三）共产党世界革命企图之暂息。当时俄国共产党计划鼓

吹世界革命，以为世界的资本主义自相矛盾之点太多，必将陷于

没落，稍加推动力，其没落必更速。今试举一端，可概其余。吾人

皆知资本主义制度下有一极大矛盾现象，即为一面生产太多，一

面则无饭吃者亦不知其数，每为常人所不易了解。夫人类之生产

行为，原所以求欲望之满足。生产愈多，则可以满足者亦愈多，故

生产不嫌其多。今一面无饭吃者正多，即足证明生产之不足，而

何以反以生产过剩闻？如美国当此世界经济恐慌期间，国内工人

失业者以千万计，饥寒相逼，可谓惨矣。而政府反积极限制棉花、

小麦种植之面积，其已种植者且加以毁灭一部分为得策，其故何

哉？盖即资本主义经济制度矛盾现象之实例也。在资本主义经

济制度之下，人人皆为个人赚钱而活动。有钱可赚，则人争为之，

虽于国家及人民无大效用者不顾也。反之，无钱可赚，则人争弃

之，虽于国家及人民有大效用者不顾也。准是以推，已有之生产

物无利可赚，倘毁灭其一部分，使数量减少，价值提高，反可以转

亏为盈者，自然毁弃之惟恐不及，他非所问也。物以稀为贵，物稀

价贵，较利于物多价贱，试问谁能不循其途径以行乎？此岂个人

之好为如此，乃环境使然，实逼处此，非此不足以图存也。以营利

为目的的经济制度之流弊有如此者。准是以观，资本主义经济制

度将来终有崩溃之一日。现在世界各大国经济制度均已到没落

时期，大可利用时机。于是苏俄共产党乃鼓动各国无产阶级联合

一致，以推翻资本主义，欲一举而完成世界革命。中国国民革命

初期苏俄共产党员顾问鲍罗廷氏颇占权势，策划赤化，不遗余

力，足为当时苏俄共产党企图世界革命之明证。后经相当时期，

颇觉计划范围过大，成功不易，乃退而自守，专致力于国内经济
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之发展，尤其重工业、农业、商业、运输业等，努力迈进，先后实行

两个五年计划，以确立社会主义经济制度之基础。社会主义经济

制度如能一洗资本主义经济制度之流弊，而保有其优点，则资本

主义的经济制度不待革命而自倒矣。

（四）苏俄之经济计划。今日各国盛行之统制经济或计划经

济，即发轫于苏俄。苏俄以前原无所闻，自苏俄试行成功，其名始

著。至于资本主义国家若美国，当陷入世界经济恐慌后，所有救

济方法都已想遍，终鲜效果，对于统制经济亦有逐渐采行之倾

向。故现今美国对于将来经济政策将仍维持资本主义经济制度

乎，抑行统制政策乎？皆可自由公开讨论，不若前此之禁忌，足证

苏俄经济制度成功，间接影响各资本主义国家之效果矣。故苏俄

前此暂时放弃世界革命运动之急速企图，颇为得策。只能努力本

身经济之建设，创造伟大成绩，则各国不待宣传，皆将骈肩接踵

来相仿效矣。

苏俄经济虽能纠正资本主义经济流弊之处甚多，惟尚有一

点不及资本主义经济之优，即生产成本较贵是也。苏俄经济对于

此点最后能否胜过资本主义经济，实为成败之关键。犹我国试用

酒精驶车以代汽油，各处试行者甚多，技术上颇收相当成效，惟

酒精成本尚贵，不及汽油价廉，将来酒精制造上如能更加经济，

成本低于汽油之时，即为计划成功之日。但苏俄不以为意，谓成

本较贵，生产技术幼稚之故，使用人工特多，故成本较贵。将来工

作积有相当经验，技术进步，多用机器，少用人力，则成本自低。

其自信力如此，前途自多乐观也。

苏俄之计划经济虽以一九二八年第一次五年计划为始，著

闻于世，然其实际之经济计划并不仅自一九二八年始也。早在一

年，列宁即已看透俄国经济之真相，知不九二 可继续施用暴

）乃一时的策力，速其成功。军事共产主义（ 略，
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亟宜暂退，徐图进展。列宁于一九二 年召集经济学家会议，拟

定工农电气化的方案，即为有系统经济计划之嚆矢。嗣复施行新

经济政策，商人及小农皆许其存在。因为革命之初，既宣布全国

土地悉行没收归公，人民暴动到处发生。农民不明所以，将大地

主尽行赶走，各自分有其土地。故本来大块土地，反因此割裂为

小块，不能再使用机器，作大规模之耕耘，岂经济进步之现象哉？

此退步之现象，新经济政策亦暂听之，俟中央政府权力强固时再

加整理，以其足以减少革命事业进展之阻力也。

共产主义之目的本在取消谋利观念，增加消费品，提高生活

程度为职志。故不但大商人须取缔，即小商人亦在取缔之列。终

因小商人太多，一时无法取缔，故亦许其暂时存在。

那时各国人有多少误会，以为苏俄主义必失败，施行新经济

政策即为其失败之明证。其实此系以退为进，并非失败。何以知

年列宁有将全国工农电气化之计其然也？一九二 划，试问果真

容认小块土地制度之永久存在，电气化计划何从施行？欲实现电

气化的农业，非采行大规模的集团农场制不可；惟当时环境适宜

小地主之存在，岂得已哉。其仍不放弃大规模的经济计划，于此

已可见其端倪，非仅五年计划实行而始然也。故五年计划虽自一

九二八年起实施，然并非一九二八年以前七八年间毫无计划，乱

七八糟也。

自一九一七年十一月革命成功之时起，至一九二一年新经

济政策施行时止，此数年间称为战时共产主义时代，经济计划紊

如乱丝，毫无成绩可言。只因当时苏俄政府陷于内外夹攻之重围

中，无暇及此；党徒及民众行动又未能上轨道，新经济政策施行

后，各项计划各自独立，尚少联贯，譬如资本主义各国之经济统

制然，统制棉花则有棉花统制机关，统制洋火或丝茧，又有洋火

统制或丝茧统制机关等，头痛医头，脚痛医脚，各自统制，各自为
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政；他若金融、交通等业之统制，莫不皆然。而各业之间，则绝少

联络。如是离开真正计划经济之途程尚远。真正计划经济宜有

通盘筹划，必俟社会秩序渐复常态，始有整个永远之计划可言。

新经济政策既施行有年，内外情形日渐转好，一九二八年起，初

次五年计划由是得以实施。其目的在增加生产工具，庶能增加将

来消费品之生产。因共产主义之目的既在增加消费品，提高生活

程度，试问无生产工具、无工厂，消费品之生产何从增加乎？因注

重生产工具之生产，故对于重工业特别注意。如钢铁厂，其产品

皆为制造机器之基本物质，钢铁多则机器之生产速，机器之生产

速，则各项实业皆可振兴，纺织厂、食品制造厂亦可次第发达，将

来人民之衣食，庶得丰足。故所谓重工业之生产，即生产工具之

生产。若纺织业等之产品，则直接供消费之用，通称轻工业。以

此为工业轻重之分，颇称恰当。或谓不然，如钢铁非必为生产工

具之材料，若政府战争工具非钢铁不行，战争工具乃一种消费

品，一经消耗，不能再产生任何他物，如是则钢铁业岂非亦可称

为轻工业乎？要知此乃例外现象，吾人当以安定的社会为根据。

况社会现象每不能为严格之划分，如钢铁固有小部分供制造消

费品之用，而棉毛织品亦有小部分供作生产工具。究以钢铁大部

分供制造生产工具之用，棉毛织品大部分供直接消费之用，不失

为重轻工业之分界也。其余准是可以类推。此苏俄五年计划中

）如煤铁等，所以注重重工业与采掘工业（ 不

注重轻工业也。故苏俄今日经济计划不在急速提高现在国民之

生活程度，乃以提高将来国民生活程度为想象之目标。此为五年

计划最要之一点。

（五）五年计划之标准。既称计划，必有其标准，即计划中应

）也。譬如煤，去年应产若干，今生产之参照数目（

年产额又应加多若干，此为计划中之标准。再调查去年实际产生
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多少，今年实际产生多少，两相比较，则可知其进步或退步。又将

各年实际生产额与计划中之生产额作一比较，超过抑不及，超过

者则成绩优良，得受优厚之奖励，不足则成绩下劣，处罚亦极严

厉。他若生产物品质之高下，生产成本之大小，皆有一定标准，以

资比较，而定奖惩。故各业进步甚速。五年计划之用意在增加重

工业之生产，以期将来消费品生产之扩大，故现在人民生活非常

困苦。倘现在将大部分生产力皆用于制造消费品上，人民生活程

度自然即日可以提高，但将来之希望亦少。因将来既有此大希

望，故人民肯努力从事。希望为人类努力之母，此固世所同然，不

仅苏俄人民为然也。

资本主义经济制度之希望在赚钱，上自大资本家，下至苦

力，无一不希望发财，故肯努力经营，个人富于创造力。凡有创造

即可保证其获利之机会，故不惜冒险以求之。如发明酒精代替汽

油，不惜化费巨资开设酒精厂，以图尝试，但成功与否未可预卜，

万一结果成本太贵，则前功尽弃。而竟肯冒险为之者，个人富于

创造力有以使然也。至于苏俄的经济制度之下，既不以金钱为奖

惩个人努力成绩的重要工具，则个人之创造力必多阻遏。创造力

将属于国家，然则人民又有何种刺激而使之努力耶？即在提高将

来生活程度之一点，已如上述。故从前世人以为苏俄人民从此再

无创造能力，其经济制度必归于失败，殊不知别有希望在，故皆

劳而不怨也。

（六）苏俄之经济组织。苏俄行政之最高权力机关为人民委
，员会（　 ），与我国中央政治会议相

仿，委员由党部出选。人民委员会之下有劳动国防委员会

（ ），系由国防局改组而来。国防局

乃为应付一九一八年之军事而设，一九二 年四月始改组为劳

动国防委员会，并付以“最严密的统一工人的组织”之重大任务，
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为苏俄最高的计划机关，总揽政府各部的行事而大成之，以谋全

国国防及经济之复兴。因其为最高计划机关，故党部要人皆在其

中，如斯大林即为其中重要分子之一。惟本委员会专任调整整个

经济之责，不必定要有专门技术。劳动国防委员会之下，又有国

家经济计划委员会（ ），所谓

者是也，则为实际计划机关，委员多属专门人才，分组办

事。一九二 年列宁计划电气化时所请之专门人才，至今尚多在

农工业（， 业（， 商业， ）交通等四组其中。内中又分（ 。各

组担任各业的计划，写出适当数字，送至设计委员会审核，审核

后再转送劳动国防委员会审核。五年计划即为国家经济计划委

员会之产物，使各业间能通盘筹划，劳力与资本之分配得一适当

比例（ ，且时常开各业联席会议，以资调节。与资本

主义之统制方法，各立门户，不相联络者，迥然不同。劳动国防委

不接受（， 修改。员会审核之方法不外三途：（ 接受（， 此种

。如铁路路专门人才任计划之责者称为 线应延长若

干，煤炭应添掘若干，其估计皆由 任之。以上所述为

一般经济计划之系统，而工业计划则又有特别机关，称最高经济

委员会（ ）。顾名思义，其权力应最高，

乃事实上反为一极低之权力机关，在国家经济计划委员会之下，

与管理农业、商业、交通三机关（ ）并立。在劳动国防

委员会未设立以前，确为一名副其实之机关，嗣后权力逐渐缩

小，始成今日之形态也。故现今苏俄经济机关组织之系统，如下

表所示：
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由上表可知最高经济委员会实可称最高工业委员会，监督

和策划各种工业的组织和进展；受最高经济委员会直接指挥之

），组合构成的分子工业团体为组合（ 为托拉斯

人民委员会

劳动国防委员会

国家经济计划委员会

管理农业机关 管理商业机关 管理交通机关 最高经济委员会
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（ ），与美国之垄断托拉斯不同；托拉斯构成的分子为工厂

），故工厂实为苏俄工业之基本单位。由若干工厂组成托

拉斯，再由若干托拉斯组成组合，组合的经理由最高经济委员会

任命，托拉斯的经理由组合的经理任命，工厂的经理由托拉斯的

经理任命，但托拉斯和工厂经理的最后决定权，仍在最高经济委

员会，亦有托拉斯不属组合即直接隶属最高经济委员会者。凡此

皆就苏俄全联邦的工业组织而言。苏俄实由多数共和国联合而

成，各共和国之工业团体如共和国托拉斯等，则由共和国自行管

理，中央不予过问。故苏俄经济事业考核的单位亦为一整个的工

厂，工厂的管理，除经理人外，亦有工人代表参加。因苏俄经济组

织的基本信条为工人管理工厂，故当初纯由工人直接处理厂中

一切事务；经相当时间经验，知道工人管理效率不大，乃改为经

理单独负责管理。但工人管理工厂之信条一时不能取消，故仍许

其推举代表，参加种种会议，而经理之权特大，工人代表仅留形

式而已①。苏俄工人个人间虽少竞争，而工厂与工厂间则仍有竞

争之事实。如某工厂成本低，品质高，产量多，经理有擢升希望，

工人亦可得较优报酬。

（七）苏俄不能完全脱离资本主义之关系。照原则讲，资本

主义国家之企业赚钱则做，不赚钱则不做；苏俄的工厂生产效率

大则继续其生产，效率低者则停止其生产。故苏俄与资本主义国

家可谓绝然两途。但现在苏俄不能完全脱离资本主义国家的关

系，因苏俄从前没收外国人的财产，取消外债，故缺乏国际信用，

不能从他国借到长期信用；同时国内经济建设又需要外国资本

与技术甚殷，故不能不将国内农产物运出国外，以与世界各国交

①参看《苏俄经济生活》，第 页，胡佛著，刘炳藜等译，中华书局出
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