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中国妇女的地位问题

诸君，今天兄弟所选的讲题是中国女子的地位问题，换句话

说，就是男女平等的问题。我们知道中国的女子，向来是和男子

不平等的。譬如宗祧制度现在仍然存在，宗祧继承制度，还是封

建时代的产物，那时候宗法观念深入人心，于是就有所谓大宗为

一尊之统之说。譬如做皇帝的人，将来传位，当然谈不到“女子便

是男子也”，一定要传给自己的长子，由长子传给长孙 代

一代传下去，决不能有例外，否则便算不知礼义了。至于普通人，

也是重男轻女，关于继承一事，总是论辈定长，由嫡长子为继承

先位，如果没有嫡子，就由直系卑属来承继；至于财产继承权，则

自己亲生女，除非由父母特别给予多少钱外，对于遗产，是绝对

无权享受的，所以这份遗产，没有亲生儿子承受，就应由同宗的

子侄来继承，亲生女子反不能染指，这在情理上，是很讲不过去

的，但是这种习惯传下来，到现在已有二三千年，还是没有改革。

由宗道继承所生的流弊，也就不可以言数，往往一个人死了，没

有儿子，无论远近房的亲族，无论他们对于这个死人有无感情，

大家都争先抢前的，为死人披麻带孝，自称棘人。他们这种做待，

其目的无非在看死人的一份遗产，所以遗产越大，看想的人越

多，看想的人越多，所生的纠纷也越大，于是打官司，上衙门，便

闹得满城风雨了。至于死人的亲生女儿，却一些没有置喙的余
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地，可知这种不公平的不情义的制度，实在有急切改正的必要。

到了清朝，在大清法律内，有一条规定“户绝财产，果无同宗

应继之人，得由亲女承受”。这一条，在表面上看来，好像女子已

经有一些承继的权利了，但是诸君试想一想，一份户绝的财产，

已经很难碰到了，如果户绝的财产，还要等待没有同宗应继的

人，这种情形，可以说是绝无仅有的。所以女子继承要限制得这

样严，简直和否认女子有继承权一般。

民国成立以后，在北京大理院的判例内，又有一段说妇亡无

子者，夫有承受其遗产之权，而夫亡无子之妇，得于立继以前，代

应继之人管理夫之财产。这更是不公平了，因为夫有承受妻之遗

产，而妻只在未有立继人以前，可以代为管理，到了已经立继以

后，就一些权都没有。这种判例，在男女间，真是不平等极了，可

知这时候女子还是没有财产继承权，重男轻女的观念还是没有

打破。

自从国民革命军统一中国，依照中国国民党第一次全国代

表大会宣言对内政策第十二条，于法律上、经济上、教育上、社会

上确认男女平等之原则，助进女权之发展的规定，和第二次全国

代表大会妇女运动决议案第十项“女子应有财产权与继承权”的

规定，于是才把数千年来重男轻女的恶习，根本铲除，而男女平

等的原则，也就确立不移了。

但是最高法院，在去年却把女子的继承权解释为“女子继承

财产，系指未出嫁女子而言，出嫁之女子，对于所生父母财产不

得主张承继（”解字第四七号）。最高法院为什么这样解释呢？他

说因为“未出嫁女子与男子同有继承权，方符法律男女平等之本

旨，否则女已出嫁，无异男已出继，自不适用上开之原则 解字

第三四号）。照这两条解释，实在和党纲相冲突，因为第一，男子

的继承权，既然和娶妻无关，女子为什么因了嫁人，就丧失继承
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权？这样把女子分为已嫁、未嫁，在男女的地位上，就是不平等。

第二，即使把女子分为已嫁、未嫁两种，因为和继承有绝大的关

系，于是未嫁的女子，往往要延长婚期，希望得到一笔遗产，而已

嫁的女子，也就不免要先自离婚，回到娘家，做到和未嫁的女子

一样的地位，去承受一部分的遗产。所以把女子分为已嫁、未嫁，

一定会发生阻碍婚期和奖励离婚的弊病。第三，女子出嫁不能得

到继承权说是“女子出嫁，无异男已出继”，也是不对的。因为男

子出继后可以得到嗣父母的财产继承权，女子在出嫁后，并不能

取得任何人的财产权，并且照现在的情形论，封建遗制的宗祧继

承，已无存在的理由，出继当然也在淘汰之例，何以还能拿“出

继”和“出嫁”相比呢？所以总括的说一句，女子的继承权而分已

嫁、未嫁，实在是很不应该的。

再有一点更是矛盾极了，就是未嫁女子分到的财产，在出嫁

时要挈往夫家，却又有奇特的规定，照最高法院的解释，是（甲）

女子未嫁前与其同父兄弟分受之产，应认为个人私产，如出嫁，

挈往夫家除妆奁必需之限度外，须得父母许可，如父母俱亡，须

取得同父兄弟同意（；乙）女子未嫁前，父母俱亡，并无同父兄弟，

此项遗产，自应酌留祀产及嗣子应继之分，至此外承受之部分，

如出嫁挈往夫家，除妆奁必需品之限度外，仍须得嗣子同意，尚

未成年，须得监护人或亲族会同意（解字第九二号）。我们对于女

子分已嫁、未嫁已很觉得违反党纲了，现在规定未嫁女子所得的

财产，在出嫁挈往夫家时，又须得父母、兄弟或嗣子、亲族会等的

同意。这不是在未嫁女子的承继权上，又加一重限制吗？我们想

除了自己的父母或可不生问题外，其余像兄弟、嗣子、亲族等，要

得到他们同意，恐怕就很难了。反转来说，如果不得到他们的同

意，那末未嫁女子所分得的财产，岂不是又要尽数归还吗？这样

未嫁女子的承继权，要受别人无条例的干涉，哪里还可说是“个

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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人私产”？她对于该项财产的所有权，根本上就不能确定了。并

且财产不能确定，就容易发生争执，而打官司又是不能避免的事

件。所以这种不确定的财产，不如不给，免生争执；如果给了，反

要引起纠纷，破坏骨肉之亲。最近闻得司法院已预备把女子承受

遗产条：已嫁的旧解释取消，定一个新解释，这才是合乎党纲、对

内政策和妇女运动的决议案。惟关于此项新解释，发生效力之时

期，有下列两项办法：

（一）自司法院将此项新解释，通令各省到达之日起，尚未

判决确定之案件发生效力。

（二）近溯及第二次全国代表大会决议案，经前司法行政委

员会通令各省到达之日，发生效力。其通令之日，尚未隶属于国

民政府者，溯及其隶属之日发生效力。

按此第一项办法，在使已经确定之案件，不致根本动摇，一

方面保持法院之威信，一方面免致引起旧案纠纷。

第二项办法在使女子应得之权利，不致先后两歧，以免除当

事人之争议。两者各有短长，究应采用何项办法，司法院尚没有

决定。并且以上开第二项办法，以追溯既往，并不在解释范围之

内。故现在司法院已提出，请政治会议去决定了。至于现在国民

政府所立的法，在男女之间，就完全本男女平等的原则来制定

的，女子的各种权利，都和男子有同等的保障。譬如现在已经颁

布的《国籍法》，就是其中的一例。本来照大多数外国的法律，对

于已经出嫁的女子，是没有独立的国籍的。譬如一个中国女子嫁

给法国人，她就不是中国籍。因为法律上规定“，妻之国籍随夫”，

这是很不平等的。现在中国新颁布的《国籍法》，就把这种规定删

除，女子并不因婚姻而致把固有的国籍丧失。所以一个中国女

子，为外国妻，非经自请脱离国籍，而得内政部许可者，并不丧失

她中国的国籍。反之外国人为中国人妻者，取得中华 国民 籍，
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但依其本国法保留国籍者，不在此限，换言之，并不强迫她入中

国籍。这一点上就很充分表现男女平等的意义。

除了《国籍法》以外，最近立法院三读通过的《民法总则》，也

是本此原则而定的。所以我们看《民法总则》中所规定的各条文，

并没有男女的分别。就以第二章“自然人”的一节而论，无论对于

权利、能力的始终，如第三条“人之权利、能力，始于出身，终于死

亡”；年龄的区别，和成年的规定，如第十二条“满二十岁为成

年”；行为能力的限制，如第十三条“未满七岁之未成年人无行为

能力，满七岁以上之未成年人有限制行为能力，未成年人已结婚

者有行为能力”，及第十五条“禁治产人无行为能力”；人格的保

障，如第十八条“人格权受侵害时，得求法院除去其侵害前项情

形，以法律特别规定者，为限得请求损害赔偿，或抚慰金”；住所

的设立，如第二十条“以久住之意思，住于一定之地域者，即为设

定其住所为该地，一人同时不得有两住所等”，男女都是一样，不

分轩轾。所以以上各条，凡适用于男子的，也适用于女子，这就是

现在的国民政府。本男女平等的原则，才制定出来的几个条例，

将来所立的法，当然也决不会违反的。

但是诸君要知道，在这个时候，我们虽然本男女平等的原

则，把女子的地位提高了，是否有须顾虑的地方呢？这确是值得

我们加以一番研究的。

我们在未研究中国女子的地位以前，不妨先观察，现在外国

女子的地位。世界上女子教育程度最高的，诸君都知道应该推到

英、美两国，那末就以现在英、美两国女子的地位究竟怎样呢？现

在为时间所限，兄弟就把英国女子从前的和现在的地位，大概讲

一讲。

照英国的普通法（ ，女子出嫁以后，和丈夫两

个人在法律上，是成为一个人。照理既合而为一，似应称为一个
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法人 ，将夫妻两字联合起来，不许拆开的，每

个人只能算是夫妻的一半，所谓 ，那末这种观念，似乎

很公平的。但是男女结婚以后虽合而为一，并不成为法人结果，

女子所有的权利与财产等，到出嫁之后理应归夫与妻所组成的

一个法人所有，事实上，却还是由丈夫夺为己有。所以在百年前

的法学教科书中，英国女子与心神丧失的人归为一类，一律作为

无行为能力的人，既不能享受财产上的权利，亦不能以个人名义

，她所处地位，与自己未成与别人订约（ 年的

子女一样，这不是不平等之极了吗？到了后来，即英国的平衡法

，出来保护女子，以为普通法，于现代社会过于苛刻，遂

有两种规定：（一）女子所有的财产，应该由女子个人享用（

（二）女子所有的财产，准归女子自己保管。

但如遗产文书中规定不准预先抵押，她就不准抵押。不准预先抵

押的用意在使丈夫不诱她去抵押，是保护她的。但是女子的财

产，只限于她亲生父母给她的财产为止。后来国会将此项保护，

推广至女子自赚的钱，就是她自赚的钱，亦归她个人享用。否则

财产归她享用，而她赚来的钱恐不免仍被她的丈夫拿去。不过她

对外还是没有完全行为能力 ）的，契（

约能力只限于她当时的财产所有权。譬如她有五百镑的财产，她

向人家借用一千镑，如她不还，她的债权人只能起诉没收她的五

百镑，倘于债务未到期以前，她将五百镑财产花了，对于债务不

能履行到偿回的时候，债权人对她毫无办法，既无财产可以没

收，亦不能在法庭起诉（ 。所以她

向人借钱，用的时候只有她的五百镑财产（ ）受束缚，她的

本身不受束缚。倘日后她又有五百镑的财产，她的债权人依然

能动她，因为这是后来的财产，当她借钱的时候受束缚的是她借

钱时候的财产。这样于女子却甚有益，但法律虽如此规定，保护
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女子，而女子往往因为不知道，或是不熟悉外面的情形，就很容

易受男人的骗了。譬如有时候，男人假作破产，哭哭啼啼地到女

人那边去求援助。女子一时为情感所动，不知道男人的经济状

况，就情情愿愿把自己的财产，给男人去抵押。在抵押的时候，女

子又不知道，所谓“财产”是包括现在的资本与将来每年的收入，

于是由男人将女子所有的长期公债，每年应得的利息，去抵借款

项。这样在表面上，这份财产仍归是女子的，但实际上，已给男子

暗中夺去。所以不懂世情的女子，有了财产权，还是要受欺骗的。

于是英国又规定保护女子财产的法律，所谓预期禁约

，限定女子的财产，以及由财产而生的每年收入，

不能自由预先抵押，以免受人欺骗（但对于女子未嫁以前的债权

人，此条不适用），不过预期禁约在欺骗诱诈方面，固然可以避免

了，但女子的本身，却束缚极了。因为现在英国的出嫁女子已在

商界上活动，以自己名义做商人者甚多，若不准预先抵押，于她

的信用上，不免大受影响。所以法律规定已婚的女商人也可以破

产。预期禁约（不准预先抵押）得法庭之许可，也可以对她取消。

由此观之，英国出嫁后女子之地位，是逐渐提高的，并不是一蹴

而就的。还有一点就是英国的已出嫁女子因为没有完全行为能

力，所以在某种情形之下，女子可以做丈夫的代理人。在什么情

形之下女子有代理权呢？女子所有的代理权，均可分于三种：

第一，明示的代理权（ 。明示的代理权，就是

由丈夫明明白白给妻子的权力。譬如丈夫答应她可以到首饰铺

子去买金刚钻戒指，但是以二百镑为限。这样妻子去买戒指的时

候，只要价值不超过二百镑，将来这种债务，丈夫就应该负担。不

过过了二百镑，就不能向她的丈夫追价了。这是明示的代理权。

第二，暗示的代理权 。暗示的代理权，是在

丈夫对于家庭不免供给日用必需品的时候，妻子可单自去赊买

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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的权利，因为家庭内日常所必需的食用品，本来应该由丈夫负

担，现在如果丈夫不理，妻子可不得丈夫的允许，径自到米铺里

购米，到杂货铺子里去买应用的器具等，将来如果发生问题，法

律就要保护女子，但是这种代理权，以必 ）为限。需品（

所谓必需品，并没有一定的标准，有钱的人，以为汽车是必需品，

穷人就当作是奢侈品了，所以她的范围，必须以丈夫的高低而

定，不过在丈夫每月已经交给妻子多少费用之后，这种暗示，就

已经根本丧失，不能再擅用暗示的代理权了。

第三，表示式的代理权（ 。表示式的代理

权，虽然不是丈夫所明示的，但也是在表面上可以看得出的代理

权，譬如从前妻子在某店铺里欠了账，到了结账时期，丈夫承认

该项欠账而付款了，下回妻子又到这个铺去买东西欠账在店铺

子里的人，因为第一次欠的账，她的丈夫已经付了钱，第二次当

然也可以赊给她，这是很明显的，所以第二次欠的账，除非丈夫

在期前预先声明外，照法律他是仍旧负偿还的责任。

以上所说的英国法律，就是证明英国结婚女子与男子是很

不平等的，已出嫁的女子自己没有完全行为能力，她的契约权，

只限于她在订契约时候的财产，此外只可做她丈夫的代理人，她

可以代理人的资格，向外利用她丈夫的信用购买物件（

。就是做代理人，也有三种限制，但是我们

想一想，英国女子的参政运动，闹得这样厉害，经济组织也比其

他各国好得多，为什么事实上连完全行为能力，女子还没有得到

呢，所以有许多人以为照现在中国男女的教育程度和经济状况

看来要在根本不能平等的地位，而硬要跳到平等的地位，不但觉

得太快，而且觉得不妥当。诚然这种顾虑，我们很难预断，且看将

来的事实来证明，不过兄弟于此有几点意见想供献给诸君，请诸

君加以指教。
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我们知道英国的女子知识能力比较中国女子高，他们的女

学校，和男女同学的学校，实在很普及。讲到中国，就不能相提并

论了，不要说女学校还是很少，就是男女同学的学校，也没有多

少的女生。到乡下去看看，差不多都是不识字的。在这种情形之

下，英国的女子知识那样高，有了财产权尚且用法律来保护，使

不上男子的当，中国的女子知识这样低，到了男女平等以后，岂

不是还要比英国保护得周密吗？但是适用于英国保护女子的法

律不能适用于中国，譬如英国的女子可以有预期禁约的限制，在

中国就不能规定了，因为英国出嫁的女子本不和男子平等，所以

男子的财产可以抵押，女子的财产不能抵押，还可以说得过去，

中国是根据党纲来立法的，现在如果加了这一重限制，使女子对

于财产没有抵押权，就是违反男女平等的原则。但是不这样规

定，女子就容易受骗，规定了，又违反党纲，这是很难解决的问

题，有人以为在民法各编内关于财产关系上加上严密的规定，或

可望弊病减少，但将来究竟怎样规定，规定后怎样实行，实行后

又得到怎样的结果，我们现在是不能断定的。

其次，英、美各国女子，虽然尚不能和男子处于平等的地位，

但他们的知识终究很高，还知道自己保护自己的方法，所以在嫁

人的时候总要求丈夫保人寿险。为什么要保险呢？因为一个男

人活的时候，可以有收入，妻子的生活，自然无庸顾虑；但是男子

一死，收入中断，妻子去靠什么过活呢？有些遗产的还可应付，如

果没有遗产，岂不是一人死，满家不得活了吗？所以外国的女子

总要求男子保险，将来万一发生不测的事情，就不致有困难了。

但是外国女子能想到这一层，而中国的女子怕连梦都没有做到。

兄弟可以举一个例出来。有一次，兄弟劝一位朋友的女人保险，

这位女人还是大学校毕业的，中西文字都很好，我把保险的益处

解释给她听，但是她却似乎很怀疑地说：“保险是要等丈夫死了
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才有钱，这不是希望丈夫早死吗？并且保了险以后，丈夫存在没

有钱不可以向保险公司领取，待丈夫一死才有钱，这不是拿男人

的性命来和钱赌博吗（ ”我说“：不保险才是

赌博，因为丈夫存在就有饭吃，丈夫死了就没有饭吃，这不是和

赌博赢了发财，输了倒霉一样吗？如果是保了险，就是把不确定

，无论丈夫存在的成为确定了（ 或死

亡和自己的生活都无影响，丈夫存在，固有饭吃；丈夫死了，也有

饭吃。这不是生活确定了吗？”但是她至今还没有保险。可知她

还不明了保险的性质。兄弟还有一位女朋友，她是在美国留学

的，后来和一位留法学生结了婚。回国后，男人就在铁路做事，月

薪也很大，起初是三百元，后来一直加到七百元，但是男人都花

掉了，收入虽很大，却一古脑儿都花掉了，毫无积蓄。不久，男人

忽然过世了。因为男人在生前不事积蓄，当然没有遗产，所以留

下来的只有三个小孩子，于是到现在妻、子四人，就不能不过很

困苦的生活了。这就是由于她不要求丈夫保险所得到的结果。所

以这样看来，中国女子简直连自己保护自己的方法也想不到，将

来经济独立了，男子以女子的经济已独立，更不肯去保险。而中

国的男子能积钱的很少，差不多十之七八要亏空的，将平日得来

的钱都用了花了。在此情形之下，女子仍旧是不知道自己保护自

己，那末恐怕女子所得的幸福少，而所受的痛苦或者反要大了。

再其次，就是中国人的浪费，实在太多了。即以男子而论，能

够克勤克俭有些储蓄的却是很少很少。中国国家穷，经济程度

低，又加以家庭制度如此，男子没有储蓄的习惯，确是不可讳言

的，收入二百元的，用掉二百元，收入三百元的，用掉三百元，绝

对不想略事储蓄，有人以为这样量入为出，总比亏空要好得多。

不知道这量入为出，没有积蓄的方法，已经是致命伤。因为没有

积蓄的人，平时固然还可以平稳地过去，将来没有职业的时候，
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试问就何从过活？家里发生婚丧等大事时，又何从应付？所以外

国民法内对于禁治产的原因有四种规定：第一种是心神丧失的

人；第二种是精神耗弱的人；第三种是因疾病或其他原因致不能

处理自己事务的人；第四种就是因浪费有陷自己或父母、妻子于

经济困穷之处的人。这四种人都规定为禁治产人。但是外国虽

可以如此规定，中国却只能将前三种规定在内，至于第四种就不

能适用了。为什么不能适用呢？就是兄弟刚才说过中国浪费的

人太多，差不多十之六七都是有因浪费而陷自己或父母、妻子于

经济困穷的现象的。现在如果也当他为禁治产人，那末这许多

“禁治产人就没有行为能力” 民法总则》第十五条），没有行为

能力，就失却经济事业的权利了。并且“无行为能力人之意思表

示无效” 民法总则》第七十五条），旁人如果不知道他是禁治产

人而借给他钱，卖给他东西，将来就无法去问他追债。这样岂不

是对于合法的交易，和其他事务的进行，也都大受影响了吗？所

以在中国民法内，除了前三种人可以规定外，第四种就不能加

入，可知中国浪费的人太多了。

中国的男子固然很多浪费，中国的女子又怎样呢？照现在所

感觉到的，很知道没有知识的旧式女子节俭省钱的人很多。至于

一班新式的女子，省钱的人固然很多，浪费的人，就不在少数。不

过因为中国没有统计，不能确切断定。如果有了统计，可以知道

女子比男子积钱的人多。那末现在定了男女平等的法律，使女子

也有财产权，就可以救济男子之不逮，于社会有益而无害的。反

之，如果女子也是很浪费的，那末岂不更糟了？在男子的浪费之

上，又加了女子的浪费，不知社会要受怎么样的影响。所以男女

平等问题，固是法律问题，也是事实问题。

但是诸君更要知道法律是死的，规定了提高女权，是没有用

的，总要事实上能够解决，不会发生流弊。事实上又怎样去解决

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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呢？就是在于女子自己。法律给女子行为能力，这个能力还是空

的，要女子本身有了能力，才是真正的能力。能力在什么地方得

来呢？外国谚有之“：知识就 ，等到是能力”

女子有了知识，她自己能够保护自己，才不会受别人的骗，才不

会受无理的痛苦了。有人以为知识的求得，在于教育普及；教育

普及，知识方面就不生问题了。不过照兄弟看来，教育普及固然

很重要，但欲实行经济平等，必使女子留心经济上的事情，方能

保护自己的利益。我们看中国的女子，往往只顾家内事，不顾家

外的事，若问以存款在银行与存款在钱庄有什么分别？她是不知

道的；问以债券与股票有何分别？她也不知道的。上次中国经济

学社在中央大学开演讲大会讨论盈余分配问题，于工厂的女工

甚有关系的，但是女子来听者，于千人之中只有五六人，其中三

人听了一半就走了。可知女子对于经济问题，极不留意。而希望

享受经济平等的权利，恐非如此容易。所以女子在知识上对于经

济问题，还应加以深切的认识，才能走入男女平等的正轨，得到

男女平等的实惠。

今天兄弟说了许多话，无非把这个关系很重大的问题，提出

来供诸君参考讨论，所以兄弟本人并没有什么一定的成见。希望

诸君听了以后能发表各人的意见，尽量予以指教了。
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在杭州各界拒毒运动周

西湖博览会拒毒宣传大会上的演讲

诸位：

今天兄弟觉得很难得和诸位来谈谈。兄弟不讲鸦片，已经一

年多了。今天再来讲一定是不行，因为讲鸦片，是要吃鸦片人来

讲的。他们天天吃，就可以天天讲。兄弟是不吃的，所以讲不好。

如果叫我拿报纸上的来说，话陈旧了不好，话新了也不好。今天

听项主席说，要民众的力量。王博士说靠外交官是不行的，不平

等条约受束缚了。兄弟现在把他们两位的话偷来，再加自己的意

思说几句。

诸位：中国社会的力量是太薄弱了。我们要晓得中国为什么

有贪官污吏，因为法律力量薄弱的缘故。要切实的拒毒，是要社

会的舆论。如果吃鸦片烟的人，没有公权选举及被选举权，应分

吃鸦片的人为黑级，不吃鸦片的为白级，那恐怕就人人不吃。这

就要靠社会的力量。社会的力量是如何造成的？我们晓得是

“家”造成的。从前一个家庭是靠一个人生产，其余的人都不生

产，现在已经改变了。我们新定的民法，男女完全平等，继承权女

子也可享受。男女权利义务，完全平等。所谓义务不但是经济，

年 月在杭州本文系马寅初 各界拒毒运动周西湖博览会拒

月毒宣传大会上的演讲词。原载 年 日《西湖博览会日刊》。原文

无标题，现题为编者所拟。同日演讲者有驻比利时公使、 年曾出席国

际禁烟大会的王景岐和全国禁烟会宣传科长宋哲夫。大会主席项定荣。
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就是家庭责任，也要完全分同负担的。我想到那个鸦片，才有解

决的希望。中国人不知鸦片的害处，相信鸦片可以治病，所以女

子既然尽义务，教育就重要。家庭教育发达，然后可以推广到社

会。中国法律，立法定得太严，行法得太疏。以状态言，立法贵疏，

行法贵严。以前的鸦片法律，贩土一千两以上，就枪毙。而实际

上反不能实行。所以法律一遇武人干涉，就没有力量。所以全靠

社会力量。要晓得中国的家庭最坏。现在已经改正了。旧家庭

里把小孩子关在家里读书，不出去呼吸新鲜空气，就是吸鸦片的

第一步。而且吃鸦片不尽是富人，穷人精力衰疲后，也能吃鸦片

的。中国小孩子在家里念书，身体孱弱，自然要吃鸦片了。如果

经常带出去游泳、散步，身体强健，自然就不会吃鸦片。中国要禁

鸦片。第一要改良家庭，所以要道德、身体、学问并进的。我说的

道德，不是消极的“不”的，是“要”的，是“不嫖”“、不赌”，是要改

革，要禁止。至于鸦片问题很繁杂，如果不平等条约不废除，租界

不收回，他们就可以源源而来，我 土不运鸦片，就造成了们

他们的机会。现在我们要禁烟，要收回租界，但是外国人说鸦片

不禁绝，不平等条约不取消。中国方面说，不收回租界，鸦片不能

禁绝。从前和英国订的条约，印度土不来，中国不种烟。现在印

度土运来了，中国也种了。互相责备。你说我，我说你，究竟哪一

个错呢？中国民国元年到民国十年，成绩很好。但是到了现在，

他又来了，我们中国也种了，这是关于财政的，所以财政也是先

决的问题。广东造的马路很多，要晓得造马路的钱是抽鸦片税来

的。其次是交通，交通也是先决问题，如云南、贵州种田的收获，

不能运输，所以改种鸦片。如果交通发达，可以运出来，就可以禁

绝鸦片。我再对诸位女太太说几句话，美国的酒害和中国鸦片的

害一样，美国吃酒很激烈，醉后就打妻子、闯祸，所以要禁。怎样

禁呢？就是女人来禁。希望中国的鸦片，也要女人来禁。
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中国之盐税问题

一、绪论

赋税中最难明了者，即为盐税，不特国内无此专门书籍，求

之外国，更少参考，故欲于学理上加以研究，在所不能。所幸民国

成立以来，如南通之张季直先生，经三四十年之研究，曾发表有

价值之盐政论文。又如景本白先生，历年来刊印《盐政杂志》四十

余册，著《盐务革命史》一书，均甚可观。他如外人丁恩（前北京政

府财政部稽核总所会办）有英文之著作多篇，左树珍先生有关于

盐税史之编撰，亦略供参考。最后则财政部盐务署之各种章则、

条例，对于引票、税率、缉私等，亦可知其一二。除此之外，恐无他

项书籍，可供研究参考之资料矣。

二、盐税制度

盐税制度，可分下列二系：

（１ 税）就场征
甲、赋税系

（２）关税。

（１）广义专卖（直接专卖）；
乙、营业系

＜２）狭义专卖（间接专卖）。

所谓赋税系，即将盐税列为赋税之一种，由财政部主管之。

本文原载《马寅初经济论文集》第 集，商务印 月出书馆 年

版。
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赋税系中，又分两种：一为就场征税制，即在产盐之区设局征税，

一税之后，任其所之。此法为德、法、荷兰等三国所采用。其次为

关税制，即在进出海口时，由海关征税。此法为俄、美、丹麦、挪

威、葡萄牙、西班牙等国所采用。

所谓营业系，即不征盐税，而由政府专卖者也。如现时国内

铁路、邮政及电报等，均作为国家事业之一种，寓税于价，划为国

家之收入。营业系之专卖，又可分为广义、狭义两种：

广 官运 官卖义专卖 官制 官收

狭义专卖 民制 官运（或商运） 民卖官收

广义专卖又名直接专卖，其法由国家设局售盐，各地人民均

可直接购买。今之日本采用之。狭义专卖又名间接专卖，盖国家

只执收买之权，另行招商代为运送以售予人民也。但此种商人，

并非运商，实则代国家运盐之代理人，故与其称商运，不如称

官运。

然则目下中国之盐税制度，果采何系何制乎？观其表面，似

近于营业系之间接专卖制，然一切收买、运销之权，均执于商人

之手。如谓商人之运销，随纳盐税，似为赋税系之就场征收制，则

商人又非财政部之官吏。故仔细研究，中国之盐政实非上述两种

办、法之一，而另为一商专卖之制度也。

三、引票问题

中国之盐，由盐户制就，售于场商，场商或自行销售，或转售

于运商销售，初无定例。惟其行销区域，则有严格之规定。故不

经纳税手续而卖买之盐，固谓之私；其侵越行销区域之盐，虽已

纳税，亦谓之私；甚至有“视为邻盐，格杀勿论”之令。而此种行销

区域，即为引地。盐商因有引地之限制，在引地内即得一专卖权，

无论盐价之贵贱，盐质之优劣，操纵垄断，无所不为。然则彼等果
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有何凭据得以如此乎？即引票是也。

引票者，国家给予盐商运销额定盐斤于引地之特许也。有此

引票，则盐商即可在指定之区域内（即引地内）销盐。然此种商专

卖制度之不良，尽人皆知。今欲改革盐政，自应取消之，而一班盐

商，竟倡各种邪说，以为辩护。今试分述并指摘其疵谬如次。

（一）世产说。世世相传之引票，迄今已千有余年，人民执

之，视为世产，似不能贸然取消。

（二）有价证券说。引票可典、可租、可买、可卖，在事实上实

不啻为流通市场之有价证券。

（三）契约说。此说倡自前财政总长周学熙，以为商人领票

运盐，为商人对于国家之义务，国家划地行盐，系商人对于国家

应享之权利，故引票实为商人、国家两方协定之契约。

以上三说，表面视之，似均有理由，然按之事实，皆不尽然。

盖第一说之世产，非指引票而言，引票本身并无价值，有价值者，

引地耳。引地视为世袭封地，然有清朝代亡，岂有世袭采地不可

取消之理？故在三民主义旗帜之下，此说自无存在之可能。第二

说较世产说之理由，似稍充足，然我人须知，有价证券之成立，须

具备两条件。第一，有价证券须有法定价格；第二，有价证券须有

债权债务之关系。例如国家所发行之公债票，公司所发行之社债

票，均有票面价格，而人民购之，即与国家或公司发生债权债务

之关系。至引票既无票面价格，亦无债权债务之关系，只为国家

给予人民销盐之特许证耳，何得以有价证券目之？或曰引票在理

论上固非有价证券，然在事实上，已可向银行抵押，与房地契之

价格相等，今如取消此项引票，金融界必致发生恐慌；实则此点

亦为谬误。盖房地契之为物，可以流通，而引票则于票上注明引

商姓名，不能抵押，亦不能私相卖买。今盐商之引票，银钱业认为

有价证券而抵押者，乃银钱业之错误也，不能因其错误，即可以
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