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前 言

    本书是国家社科基金资助项目《我国利用外商

直接投资的成本一效益问题研究》的最终成果，旨在

通过对外商直接投资社会经济影响的理论与实证

分析 全面、清晰地揭示我国利用外商投资的效益

和成本，澄清人们对利用外商投资效果的种种片面

认识，深化利用外资理论的研究，并为制定和调整

我国跨世纪的对外开放战略及外资政策，提供重要

的理论参考和实证资料。

    作为改革开放基本国策的重要组成部分，以及

对外开放的核心囚容，我国利用外商投资已经经历

2。多年的发展历程，取得了令人瞩目的成就。从

1979年到1997年 共累计批准外商投资企业

304,821家，合同外商投资金额5203. 92亿美元，实

际使用外商投资金额约2218. 50亿美元。自1992

年，我国开始成为除美国以外的吸收外商投资最多

的国家。实践证明，外商投资已经成为我国经济增

长、体制(政策)改革和社会发展的不可或缺的重要

力量。然而，由于外国直接投资的固有特性，以及国

内市场规则不完善、企业竞争力不足、相关法规和

管理工作不到位等种种客观原因，外商投资又不可
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a免地对我国社会经济发展产生了一些负面影响 诸如外商对

国内市场的挤占、对民族工业的压制、对国有资产的侵蚀、对国

内要素资源的过度利用等，从而引起了一些人对利用外商投资

实际效果的担忧、误解，甚至是否定 在对特利用外资效果的评

价问题上，表现出了两种倾向一方面存在着高估利用外资效

益、忽视成木评价的.‘外资幻觉”另一方面又存在着对利用外资

效益认识欠全面、过分夸大利用外资成木的以偏概全的问题 鉴
于此，有必要从成本效益比较的A度，对外商投资的社会经济

效应进行客观、综合的分析与评价，使人们既明了外资所带来的

巨大利益，又对因此而付出的代价胸中有数 以便更有针对性地

制定和调整我们的外资政策，加强对外商投资的管理，在利用外

资中积极扩大收益、努力降低成本

    本书分上下两篇。上篇由六个部分构成 对我国利用外商直
接投资的成本 效益进行7全面、系统的因素分析和综合评价，

提出了提高利用外商投资效益的若干政策建议。分因素研究涉

及了100多个与外商投资有关的成本一效益因素，充分揭示了外

商投资的要素资源配置效益、宏观经济效应、微观经济效应、社

会效应(如对公众、消费者和社会发展的影响)和政治经济效应

住口对国家总收益和政府政策的影响等)。上篇是对整个项目研

究成果的一个综合概括，集中反映和体现了作者对我国利用外

商投资成本效益问题的基木认识和基本3J点。下篇由八篇独立

成章的专题研究论又汇成，分别对利用外商投资成本效益的重

要理论与实践问题进行了颇具理论深度的探讨，主要包括:对西

方外国直接投资成木效益理论模型的评述、利用外商投资成本

效益评价的指标体系、外商投资宏观经济效应的数量评价、外

商投资的产业带动和贸易效应的理论与实证研究、利用外商投

资的税式支出问题和特定区域利用外商投资效果的案例分析

等。这些专题研究成果是对上篇相关问题研究的进一步深化，从



前 言

某种意义上讲，有着更为重要的学术探索价值和实践意义

    作为一部兼具理论和实践价值的学术著作，本书在研究方

法上十分注重定性与定量方法的有机结合，避免空泛的议论和

简单的定性推断 根据“成本效益”分析的特点与实际w要，较

多地运用了回归分析、多因素评分、特尔菲法等数量方法，收到

了较为理想的效果 应当说 大量的实证数据和恰当的数量分析

方法的成功运用，是本书的重要特色之一
    需要做一些技术性说明的是 对于“外商直接投资，，和“外商

投资企业”这两个本书中频繁出现的概念，国内外有多种称谓，

对前者有“外国直接投资"(FIJI)和“外商投资”以及‘咧\资，，的说

法，对后者有“三资企业，’(包括外商独资企业、中外合资经营企

业和中外合作经营企业)、“外资企业”和跨国公司子公司等说
法。对此，该书上篇中主要是采用了目前流行的"41、商投资”和

“外资企业，的称谓，但出于行文的需要，也使用了其他的说法，

并未机械地强求一致口此外，本书所采用的数据多数来自文中国

统计年鉴》、《中国对外经济贸易年鉴).A1995年第三次全国工

业普查资料汇编》和《中国外商投资报告》，其他除注明的以外，

均来自本书末列采的“主要参考文献气

    本书主编、项目负责人刘恩专负责了课题的计划、组织和研

究工作，设计了本书的框架及其具体研究内容，并对全书进行了

修改和总纂。写作的具体分工为:刘恩专撰写上篇全部6章和灭

篇专题研究之一、之四至之八.与高晓燕合作撰写下篇专题研究

之二;胡永建撰写下篇专题研究之三 I维忠、阎金明和蔡庆铎
等共同参与撰写专题研究之八。此外，课题组成员冉蓉和赵晓晨

参与了课题的调研和资料整理工作

    在课题研究和本书的形成过程中，我们得到了对外经济贸

易合作部、国家经贸委、中国国际N易学会、中国社会科学院、对

外经济贸易大学、中共天津市委宣传部、天津港保税区等有关部
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门和学术机构的帮助与支持，在此，一并表示m意。还FAT要特别
感谢的是，原天津财经学院经济研究所所长郭信昌教授、天津财

经学院科研处处长肩启曙教授、南开大学国际经济贸易系博士

生导师陈锻教授、南开大学国际经济研究所副所长博士生导师

陈漓高教授、南开大学国际经济贸易系主任博士生导师张志超

教授、天津人民出版社经济编辑室王镜德主任，他们在课题立

项、课题研究、最终成果形成、书稿修改和出版安排等一系列工

作中，曾给予了我们悉心的指导和热情献帮助。此外，天津财经

学院科研处和经济研究所为本课题的研究提供了良好的条件，

这种直接而有力的支持，是我们高质量地完成本课题的基本

保证口

    关于利用外商直接投资的成本一效益问题，在我国仍属于一

个新的研究领域，本书的研究是探索性的，也是初步的。R于水

平，书中难免存在诸多缺陷或疏漏，恳请有关专家批评指正

    作 者

1999年4月6日
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上篇

    上篇共分六个部分，对我国利用外

商直接投资的成本一效益问题进行了分

因素研究和综合评价，并提出了提高我

国利用外资效果的若干政策建议。其

中，分因素研究涉及的主要成本一效益

项目是:外商投资的要素资源配置效

应、宏观经济效应、微观经济效应、社会

效应(如对公众、消费者和社会发展的

影响)和政治经济效应(如对国家总收

益和政府政策的影响等)。上篇是对本

课题研究成果的一个综合概括，及映了

课题组对我国利月外商直接投资成本-

效益问题的基本认识。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com





第1章

外商投资要素资源 配置

  效 应 成本一效 益 分析

    外商投资是一个生产要素在母国与东道国之间移动和优化

配置的过程，它虽首先或主要表现为外国企业的资本、技术知

识、管理经验或经营能力等要素向东道国的传播，但同时也存在

前者对后者要素资源的利用、侵占和徘挤。换言之，在我们与外

商之间，存在着要素资源的利用与被利用的关系‘由于外商投资

对东道国社会经济的一切积极与消极影响皆9于其这种广泛而

待久的资源配置效应，因而，对此所进行的分析，便自然成为了

研究我国利用外资成本一效益的起点和基础

一、外商投资的资本形成效应及其影响

    引进国外资金，弥补建设资金的不足是我国利用外资的主

要政策目标之 一。国际投资理论告诉我们，一国生产能力的扩大

取决于其资本形成率和新增资本存量的质量 外资流入可以弥

补资金缺口、刺激国内投资、增加资本积累，从而促进经济增长。

我国作为世界吸引外国直接投资的第二大国，人们顺理成章地
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看重外商投资对我国固定资产形成和资本存量的贡献，对实际

数据的分析也基本证明了外商投资在这方面所发挥的积极
作用

    截至1997年底，我国累计批准外商投资企业304,821家，

协议外资额为5203.92亿美元，实际利用外资额2218. 50亿美
元，约占同期全球外国直接投资流入存量(FDI inward stock)的

5.5%,随外商投资规模的不断扩大，全国固定资产投资(FAI)

资金来源中实际利用外资(FDI)的比重逐年上升。根据有关资

料，外商投资中的大约70%用于固定资产投资，照此比例推算，

我国的FDI/FAI比率从1985年的1. 8%、1990年的2. 6%已迅

速上升到了1994年的12%(详见表1-1),1997年进一步达到了
14. 79%。另据跨国公司专家邓宁的估算，在1975-1980年到

1990-1994年的这段时期内，世界各地区的FDI/FA工比率的

平均变化(增长)率大多在2%一3%之间，最高为8%,最低仅有

0.5%，面中国的变化率则高达近11%a'。这一明显的变化足以

能说明外商投资在我国资本形成中的日益重要的地位

    资本形成并非外资流入的资本效应的全部，从效益角度讲，

伴随外商初始投资和利润再投资的增加，还会产生如下效应:吸

引和刺激其他外国投资者的进入促进国际信贷和债券等间楼

投资的增加奋带动国内投资的增加，促进国内资本市场的发育

并利于我国与国际资本市场建立稳固的联系。客观地讲90年

代以来我国外资流入方式的多元化和国际资本流入的稳定增

长，是与外商直接投资的超高速增长密不可分的,1992̂ 1996

年在外商直接投资保待接近40%的增速的同时，其他外资的增

速也保持了接近或超过10%的比例。外资银行的发展、对外发

    ①John H. Dunning,The Changing Geography of Foreign Direct Investment
International Investment and Business Research Paper, Reeding University. 1996
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行证券和股票，以及外国政府、国际金融组织对我国基础产业和

基础设施投资贷款的增加 与大量外商投资企业在我国的成功

经营有着直接的关系

表1-1外商投资占我国固定资产投资和国内生产总值的比盆

项目

年份

    1985

    199D

    1991

    1992

    1993

    I99魂

    1995

    1996

外商投资

  (FDI)

〔亿美元)

  19. 56

  34. 87

  43.66

平均汇价

〔元/美元)

:.::

a 31

全国固定资产

  投资(FAI)

    (亿元)

    2543.2

    4517.0

    5594.5

    8080.1

    13072.3

    17042.1

    20019.3

    23660.0

项目

年份

    1985

    1990

    1991

    1992

    19叨

    1994

    1995

    1996

FDI/FAI(%)

    110. 07

    275. 15

    337. 67

    375. 21

    423.50
巴 巴巴巴巴巴巴巴巴巴巴巴二 二台 二二二 二 二

国内生产总值

    (GDP)

    〔亿元)

    8964.0

    18547.9

    21617.8

    26638.1

    34634.4

    46759.4

    58478.1

    67795.0

FDI/GDP

  (%)

{:，)

0. 5

0. 9

1. 1

2. 3

4. 6

6. 2

5. 4

5 2

资料来诬:很据E中国统计年鉴、和‘中国统计摘要1，，”有失资料汁算

    然而，不能因此过分夸大外商投资的资本效应 因为，首先，

资本形成涉及到储蓄、金融中介和机器设备的扩大 虽然外商投
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资的流入对我国新增实际资本的数量具有积极的作用，但只有

当外商投资企业积极扩大在我国的采购时，这股经济冲力才会

传导到当地企业，刺激国内投资而在国内供应商少、国产化程

度低，外资企业形成相对独立的系统或在开发区等形成明显的

“飞地效应”的情况下，其刺激国内投资的能力必然下降。相反，

如果国内企业竞争乏力，外资企业市场占有率直线上升，甚至还

会出现外资替代或排挤国内投资的现象，客观地讲，这种征兆在

我国已经出现.其次，外商投资在经历了较长时期的超高速增长

后，随时间推移其流人量必然会出现逐渐收缩的趋势。再次，外

商越来越多的利润、股息、特许权使用费和资本金的汇回，也会

影响我国未来的资本形成能力 虽然，在我国经济持续稳定增长

和投资环境日益完善的大背景下 夕嘀 增资和利润再投资的情

况较多(但缺乏权威的统计数据)，我们目前尚未看到外商利润

大举汇回的迹象，但作为利用外资的成本，逐渐的汇回总会发生

的，对此应当有所估计。此外，外商投资还引发了所谓的“返投

资”问题，即国内企业设法将资金转移至境外，然后再以外资的

身分返流国内，以享受税收减免40策优惠。由于该类资金可能

会因各种经济和政治原因而滞留境外，形成真正的资本外逃，因

而会在一定程度上导致国内资本的外流 据国外学者估计，我国

90年代中期的“返投资才规模大约为外商投资额的1/4，这是需

要引起我们高度重视的

    外资流人还有一个国内配套资金的向题。对以机器设备形

式投入的外资，无论是直接以实物形式注入，还是以资金形式注

入再进口，国内都需要相应的入民币配套资金。根据1995年全

社会固定资产投资表计算，每吸收1美元外资(指包括直接投资

在内的各种形式的外资)，国内必须配套人民币10. 35元①。仅

① 牛南洁通中国利用外w的经挤效果分析》，春贝1998年5期喂经济研究争
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从资本的角度，这一较高的配套比例既可能是效益，也可能是成

本。所谓效益，即外资调动了国内投资;所谓成本，即造成了内资
被外资利用的事实、挤占了国内企业的投资，同时还会加剧信用

膨胀

    可见，当把外资对国内资本要素配置的影响作成本一效益的

比较分析时，我们不难发现，在外资流入的同时，的确存在着外

资对国内资本的占用和排挤的现象，外资可能会替代国内投资。

因而，对外商投资的资本形成效应 正确的评价原则应该是宁可

保守，切莫高估。

二、外商投资的人力资源配置效应

    伴随资本的移动，外资投资也给我们带来了蕴涵着管理知
识、技术和各种新概念的人力资源，并会导致国内人力资源的流

动。一般说来，外商投资的人力资源配置效应，从效益角度主要

表现为:带来国外中高级人才(如管理和技术人员)的流入，使我

们获取了利用或接触这种特殊资源的机会和渠道;经由外资企

业的培训和示范效应，会促进国内人力资源的开发，而且，以效

率为基础的外资企业人力资源管理机制.还会促进国内人力资

源的流动，刺激国内人才市场的发育，并可在一定程度上缓解人

才外流。但是，作为东道国我们也会在这方面付出代价，诸如:国

内稀缺的人力资源被外资企业过度的利用.或导致人才由当地

企业向外资企业的过度流动外资企业员L较少反流国内企业

以及外资企业对人力资源开发的忽视

    虽然对外商投资入力资源配置效应的定量分析尚缺乏统一

可信的宏观数据，但利用现有的资料仍可作出粗略估算。到

1997年底外资企业从业人员达1758万人，占我国非农业就业

人口的11%，其中外资工业企业(1996年)吸纳从业人员
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