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北地区曾是中华民族的发祥地之一。几

千年来西北地区经历了原始经济一发达的

传统经济一不发达的近代经济一欠发达

的现代经济的过程。在 世纪即将到来之

时，西北经济的起飞和发展，必须从社会经

济发展的历史角度探根溯源。作为经济欠发

达地区的西北，从经济发展的角度而言，并

非是一个简单的从以农业经济为主的经济状

况向东南沿海经济发达地区趋同的过程；它

蕴含着西北地区在原有的历史文化视野中对

经济发展的不同价值取向和模式的选择，也

意味着西北经济在其历史变迁过程中，经济

绪 论



第 2 页

结构的重新塑造和全方位转换。

一、西北经济开发的历史

中国的西北地区是自古以来逐渐形成的经济区域。但“西

北”这个经济区域概念，直到宋代文献中才正式出现。不过当

时的“西北”并不包括今天的新疆地区。明代初期，中央政府

在西北部的直接统治只达新疆哈密一带。清代，左宗棠消灭阿

古柏入侵 年，新疆建省，清政府势力，维护了祖国统一。

加强了对 年，国民政府对原沿袭西北边疆的开发和管理。

清末的西北地区行政建制进行调 年整。 月，宁夏省正式

成立。自此，西北五省区的行政区划基本形成。当时人们的西

北地区概念，除陕西、甘肃、宁夏、青海、新疆五省外，还包

年 月 日，中华括内蒙古绥远地区。 人民共和国成立。

年设西北行政大区，辖陕西、甘肃、宁夏、青海、新疆等

五省及西安市。 年撤销。至今，西北地区一般指宁夏回族

自治区、新疆维吾尔自治区和青海、陕西、甘肃三省所辖之地。

漫长的历史演变过程，惊心动魄的政治、经济、文化冲撞和变

迁，使得在这块古老土地上生活了千百年的人们摆脱传统治乱

交替循环往复的历史，重新审视西北的未来与发展，走出西北，

面向世界。

美国著名学者布莱克（ 认为，在人类历史发

展中，有三次革命性的转变：第一次革命性转变发生在几百万

年前，原始生命经过亿万年的进化后，出现了人类；第二次革

命性的转变是人类从原始状态进入文明社会；而第三次革命性

转变则是近几个世纪正在经历中的事，全世界不同的地域、不
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同的民族和不同的国家从农业文明或游牧文明逐渐过渡到工业

文明①。中国西北地区也毫不例外地持续着、实现着这一不可逆

转的历史演进。

历史上，西北地区曾是中国政治、经济、文化的重心所在。

西北地区是中国最早的文明发祥地之一。陕西关中地区、甘肃

陇南、陇东一带，是中华民族的祖先休养生息的地方。从西周

至唐朝，前后有 个王朝在陕西建都，历时千余年。唐代中期，

关陇地区经济盛极一时，以唐长安为中心，辐射东、西、南、北

的广阔区域，中国封建社会经济发展到顶峰。从秦汉至隋唐，中

央政府先后融合西北各部，修补长城，屯垦戍边，开辟“丝绸

之路”，加强对西北地区经济文化的开发和各民族之间的经济文

化交流，促进了西北经济的发展。由于中国政治经济重心在西

北，历代统 年，隋炀治者也很重视西北经济的开发。公元

帝“巡河右”，“西番胡二十七国谒于道左”，百姓“焚香奏乐，

歌舞喧噪”“，周亘数十里” 。至唐代开元、天宝年间“，是时中

国强盛，自安远门西尽唐万二千里，阎闾相望，桑麻翳野，天

下称富庶者无如陇右” 。当时甘肃的泾河、渭河上游一带，经

济文化的发展程度几乎与关中无异。中央王朝的强盛，政权的

巩固，必然带来西北边疆地区的繁荣。

唐代天宝末年的“安史之乱”，是西北地区经济由盛到衰的

①参见布莱克：《现代化的动力：一个比较史 页，的研究》第

浙 年版。江人民出版社

②《 裴矩传》。隋书

③《资治通鉴》卷二百一十六《唐纪三十二 玄宗天宝十二载》八

月纪事条目。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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转折点。唐以后，历代王都东移南下，中国的政治、经济、文

化中心转移到中原和东部沿海地区。东部沿海地区经济得到长

足发展，经济地位超过了西北地区。至封建社会末期西北社会

经济处于缓慢发展状态。

世纪下半叶，由于人类第三次革命性转变的影响，西方

的现代科技进步、工业革命的浪潮，开始四处扩散，在影响中

国东南沿海地区经济发展近半个世纪后，也逐渐波及到中国的

西北地区。从左宗棠开办西安机器局，陕、甘、新三省先后开

世纪 年办五家军火工厂，到 代中国近代毛纺织工业鼻祖

兰 世纪州机器织呢局的建立，西北机器工业开始出现。

初，日本技师和第一批机器到达延长，“中国陆上第一口油井”

开钻。西北的电力工业在此时期有了初步开发，同时一些公共

事业和加工工业也初步发展起来。 年九一八事变后，由于

日本强占中国东北三省，西北工业的发展再次引起国人的关注。

年，国民政府颁布了开发大西北政策，提出“开发西北，建

设西安”的口号。随着陇海铁路向西延伸，国外及沿海地区的

机器工业产品，大量进入陕西和甘肃，从而推动了西北近代工

业的兴起。开发西北政策提出后，华中、华东地区的许多企业

家，为了扩大企业的商品市场和原料供给，把眼光转向西北。七

七事变后，华北、华中和华南大片国土相继沦丧，沦陷区内大

批工矿企业被迫停产；战局的发展使各海口被封锁，外货来源

断绝；各省商品相互流通隔绝，使西北各地市场受到很大影响。

为了逃避战火，保存实力，支持抗日，东南沿海地区的许多企

业相继内迁陕西与甘肃；与此同时，西北地区的爱国人士为了

抗日救国，纷纷兴办实业；国民政府从战时环境出发，按战时



第 5 页

需要，调整经济结构，建立起战时经济体制，大力扩展国营工

业，支持开发 年民营工业。 年，西北地区经济开发

掀起高潮，西北近代工业的开发在特定的历史环境下，取得了

前所未有的进展，西北经济的落后面貌发生相应的转变，近代

中国工业企业布局不合理的状况得到一定调整，并对西北经济

的发展产生重要影响。抗日战争胜利后，随内迁企业的回迁，西

北经济进入萧条和相对停滞阶 年，西北地区工农业段。到

亿元，其中农业产值为 亿元，工总产值仅有 业产

亿元。在工业产值中，手工业产值仅为 品占绝大多数，真

正具有一定生产规模的工业企业，西北地区只有可数的几家。

中华人民共和国成立后，西北经济进入一个迅速发展时期。

年，西北地区年 工业产值在全国所占比重出现上升

）。在第趋势， 年内上升 个百分点（见表 一、二个五年

计划期间，国家把建设的重点放在包括西北地区在内的“三

北” 项建设工程中，仅陕西、甘地区。在苏联援助中国的

肃两省就占 项。这些建设工程的完成，不仅推动了西北地了

区的经济发展，调整了西北地区的经济结构，并且为国家经济

建设和国防工业做出了较大贡献。到 年代初由于中苏、中美

关系紧张，国家把建设重点由“三北”地区转到三线地区。陕

西的关中、陕南地区，甘肃的天水、平凉地区，青海、宁夏部

分地区，都属“三线”地区。国家投入巨额资金，在这些地区

建设能源工业、宇航工业、飞机制造业、电子工业、重型机械

制造业、有色金属与压延加工业、核工业、仪器仪表工业等。在

这些企业中，有一部分是新建企业，一部分是从沿海地区和东

北地区迁入的，还有一部分是沿海老企业到西北“孵化”而成
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的。经过国家的重点建设、三线建设，西北地区经济不论在质

的方面，还是在量的方面，都取得巨大的成就。 年

年，西北地区工业产值在全国所占比重，净升 个百分点，增

幅之大，仅 ）。次于东北地区，居全国第二位（见表

表 年 年全国工 单业产 位：值地区分布

从 年起全国建设重点从内陆转移到沿海地区。虽然，

经济建设重心再次转移，却并没有减弱西北地区经济发展的势

头。但是，国家经济建设的重心东移与东南沿海地区经济优势

的又一次结合，却拉大了东西部地区的经济发展差距。从

年，东南沿海一带经年 济比重明显上升，华北、西南、西

北均呈下降趋势（见表 ）。但西北地区的工农业总产值从

亿元，到 亿元年的 ；形成建国年增至 以来

经济增长的最佳势态。 年西北五省区工农业总产值达

①转引自徐炳文主编：《中国西北地区经济发展战 页，略概论》第

经济管理出 年版。版社
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亿元①； 年迅速 亿元②。至今，东西增至

经济差距扩大的趋势，仍没有影响西北地区经济发展的扩张态

势。

年 年全国工业总产值的区域分布 单位：表

但是，从全国范围来看，西北地区经济发展的几次大的转

世纪的骤然断裂，变，既是古老黄土地的历史在 又是西北经

济对传统经济的悄然延续。西北经济发展内在的传统危机，受

到来自于西方发达国家和东南沿海经济发达地区的冲击和挑

年的自身逻辑去战。西北经济的发展仍旧依照延续了 克服

①徐炳文主编：《中 页，经济国西北地区经济发展战略概论》第

管理 年版。出版社

②陈耀邦主编：《中国西部地区开发 ）第 页，表年鉴》（

月版。改革出版社 年

③国家统计局：《中国 根据统计年 第 页有关数鉴》（ 、

，

年版字整理，中国统计出版社 。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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和消解这些危机，进入又一轮传统经济的循环，已经没有可能。

到 世纪 年代，西北地区的人们才正视中外资本主义所示

范的与传统经济迥然不同的发展道路，此时，西北经济发展才

多少产生一些变化了的回应方式。当然，无论它是被动反应，还

是主动反应的过程；无论它是“嵌入型”经济结构，还是“演

变型”经济结构，势必带来社会结构的重新组合。西北地区经

济发展程度与西北人观念转变的程度互为因果。而观念的陈腐

或新颖又反作用于人们对土地资源、人口增减、生活方式的态

度及行为。观念的转变与经济发展程度成正比。

二、经济发展中矛盾的现实

由于历史、社会和自然环境的原因，西北地区经济发展呈

现出矛盾的现实：令人震惊的贫穷和同样令人震惊的富饶。

年，费存通为研究西部问题走访了“陇中苦甲天下”的甘肃定

西地区的农民。“在一间除了炕和空锅别无它物的土屋里，一位

中年农民流着眼泪诉说着他的妻子的病况和断炊的困境。据说

当时还有约 的农户与他一样不得温饱。” 还有两位经济工

作者在距甘肃省会兰州市 余公里的榆中县上庄公社调查，该

地“所有生产队去年（ 年）人均口粮才 斤 斤，老

百姓靠借账买返销粮。仅国家贷款一项，人均欠 元之多。

⋯⋯三分之二左右的土炕上根本没有铺的，只有一张破席，春

夏秋冬，寒来暑往，一家老小就睡在肮脏的土炕上，几人伙盖

①转引自何博传《山坳上的中国》第 页，费孝通文，贵州人民

出版社 年版。
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有棉衣、裤或棉衣、裤破烂不堪” 。“ 年新疆塔城地区人

元以下的穷队共有 个，阿勒泰地区均收入在 人均收入在

元 个，占全区生产队总数的 。北疆地区以下的穷队

有 万多户牧民，其中有 多户毡房破烂不堪。南疆有

多户多户牧民，其中有 没有毡房，夏季露宿核桃树

下 。这样的情况在西北，冬季住土洞或在烧热的沙土上过夜”

地区至今仍存在。在全国重点扶持的贫困县中，西北地区就有

个，约占 。其中陕 个，甘肃西 个，青 个，宁海

夏 个③。而个，新疆 黄土高原地区（陕北、宁南、陇东、陇

中一带）和秦巴（陕南、陇南）山区由于贫困县高度密集，贫

困人口众多，构成西北贫困地区的主体。

年代中期（ 年），年 西北两大贫困地区与全

国各区域比较，以及与区域内所在省、区比较，农村人口的收

入居最低层次；低收入人口高度滞留于农村；收入水平仅处于

“温饱”的临界状态④。尽管国家和各级政府十分重视贫困地区

①陆学艺、王小强：《包产到户的由来和今后的发展》，《农业经济

丛 年第刊》 期。

②王小强、白南风：《富饶的贫困 页，四川人民出版社》第

年 月版。

③徐炳文：《中国西北地区经济 页，经济管发展战略概论》第

理 年版。出版社

年国家确定④“温饱”标准：以 的年收入水平，低限为人均

公斤两个标准来衡量。元和人均占有粮食

一床破被。⋯ 岁⋯全公社 岁男青年 人，没有结婚也

没有 人，占对象的 ！全社 多人，竟有 人没



第 10 页

的经济发展问题，并给予一定的救助，使贫困地区人民尽早脱

年代末贫，但 期西北两大贫困地区仅仅是从绝对贫困向低水

平的温饱阶段缓慢转变。与整个西北地区相比，其收入仍处于

较低层次，与全国和东部、中部地区相比，差距甚大。这些地

区虽然已达到“温饱”，但仍处在极不稳定的低水平上，没有彻

底消除导致贫困的各种因素，一遇天灾人祸，随时都可能重返

贫困。

表 西北黄土高原和秦巴山区贫困县的状况

说明：（ 表中甘肃部分为 年资料，陕 年资料；西、宁夏部分为

（ ）资料来源：根据《全国各省、自治区、直辖市历史统计资料汇

编》（中国统计出版社 年 月第 版）、《陕西县情》（陕西人民

月第 版）以及甘肃、宁夏的统年 计年出版社 鉴等有关资料

汇集、整理。
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在人们的思维习惯里，西北的贫穷往往与荒凉联系在一志，

“天上无飞鸟，地上不长草，风吹石头跑”。荒漠、沟壑、秃山

野岭。如果西北经济落后的原因，在于这穷山恶水，资源贫瘠，

倒也心安理得。而使人不能平静的是大西北自然资源令人惊诧

表 西北两大贫困地区与全国 年）①各地区的比较（

说明：“西部”包括内蒙古和广西；“西南”包括云、贵、川、广西、西藏。

表 西北两大贫困地区农民人均纯 年）②收入

①徐炳文：《中国西北地区经济发展战略概论》第 页，经济管

年理出版社 版。

②徐炳文：《中国西北地区经济发展战略概论》，第 页。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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的富饶。

西北地区土地面积达 万 万，分平方公里，人口

别占全国土地面积的 和总人口的 地大物。 博，资

源富集。中国绝大多数的能源资源和矿产资源都分布在这一辽

阔地带。西北地区可开发利用的土地资源丰富，不仅总量大，而

且人均水平高；水资源从总体上说蕴含丰富，但时空分布不均；

生物和耕地资源数量可观，但质量不高，分布零散；旅游资源

丰富，开发潜力较大，但开发程度低，管理水平差。

自然资源，一般可分解为能源资源、矿产资源、水资源、土

地资源、气候资源、生物资源。其中土地资源、气候资源、生

物资源内在联系密切。为计算简化，以土地资源为代表，这样，

自然资源可分解为能源资源、矿产资源、水资源、土地资源。

自然 ）资从全国各省市区 源丰度排序（见表 上看，西北

五省区无论从自然资源的综合优势度，还是自然资源人均拥有

量优势度及自然资 位；但从它的经济总源总丰度上，都在前

规模、经济增长活力、地区自我发展能力、工业化结构比重、结

构转换条件、人口文化素质、技术水平指数、城市化水平、居

民消费水平指数等 项指标来看，西北五省区的经济社会发

育程度在全国各省市区的综合评价指标中，陕西第 位；新疆

①刘江主编：《中国西部开发年鉴》（ 第 页页表 ，第

，改革出版表 社 年版。

②刘再兴：《中国区域经济： 页表数量分析与对比研究》第 ，

中国物价出版社 年版。
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表 各省市区自然资源丰度排序
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第 位；甘肃第 位；宁夏第 位；青海第 位（见表 。

矿产资源。西北地区矿产资源丰富，种类很多，而且储量

很大。现已探明 多处大中型矿产地，已经发现的有用矿种

多种，其中 多种矿已探明储量。镍、达 铂、铼、硒、锂、

铍、钾盐、镁盐、池盐、云母、石棉、钠硝石、石膏、重晶石、

硅石、铸型粘土、陶瓷粘土等矿产储量居全国首位。还有几十

种矿产储量在全国名列前茅。其中陕西有 类矿种的矿产资源

储量居全国第一位，其中有钾长石、铼（伴生）、水泥用黄土；

居全国第二位的有汞、蓝石棉两种；居全国第三位的有钼、煤

炭、铍、石棉、水泥灰岩、铸型砂、石榴石、重晶石等八种；居

种全国前十位的共 种②。甘肃已 种矿产资源，有探明

储量居全国前五位，其中镍、钯、铂、锇、铱、钉、铑、硒、铸

型粘土 个矿种的储量居全国第一位，铅、钴、伴、重晶石等

生硫等三个矿种居第二位。金川镍矿是仅次于加拿大的萨特伯

里镍矿的世界第二大硫化镍共生矿床③。宁夏已 种矿探明的

亿吨，远景储量 多亿产资源中，石膏探明储量 吨，

为全国之首④。青海已探明矿产 种，各种矿产储量的潜在价

亿元。在已探明的各种矿产储量中，锂、钾值为 盐、镁

盐、池盐、溴、化工石灰岩、硅石、石棉八种矿产储量占全国

①刘再兴：《中国区域经济：数量分析与对比研究》第

年中国物价出版社 版。

②《当代中国的陕西》（ 年版。上）第 页，当代中国出版社

③《当代中国的甘肃》（上）第 年版。页，当代中国出版社

④《当代中国的宁夏》第 页，中国社会科学出版社 年版。
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数量分析与对比研究》第

数量分析与对比研究》第

表 各大区基本资源占有 ）①比重（

表 各大区人均资源拥有量指数和综合指数（以全国为 ）②

①刘再兴：《中国区域经济： 页，中国

物价出版社 年版。

②刘再兴：《中国区域经济： 页表 ，

中国物价出版社 年版。
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