
聚焦中国经济

内容提要：
中国历史上历次社会大变迁几乎都直接

或间接与农村贫困有关。千百年来，贫困就像
幽灵一般，时而隐于沉寂，时而显于骤变。在
历史上有文字记载的 ２０ 多个朝代中，曾爆发
生过上百次农民起义。而具有讽刺意味的是，
每个朝代建立之初大多有均贫富，分田地
之类的德政。
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一、蓦然回首：从缓贫到脱贫
１、缓贫历程

（１）贫困与社会稳定
中国历史上历次社会大变迁几乎都直接或间接与农村贫

困有关。千百年来，贫困就像幽灵一般，时而隐于沉寂，时而
显于骤变。在历史上有文字记载的 ２０ 多个朝代中，曾爆发生
过上百次农民起义。而具有讽刺意味的是，每个朝代建立之
初大多有均贫富，分田地之类的德政。几乎可说，在中
国历史上一系列轰轰烈烈的社会大动荡的背后，都隐藏更为
深刻的经济原因———即为摆脱难以为继的贫困生活，中国农
民一次又一次挺起自己的脊梁，向高度集中的土地制度和不
合理的收益分配方式宣战。百姓愁苦，同心而患秦。公元前
２０７ 年 ７ 月，陈胜、吴广领导的第一次农民起义轰然爆发了。

吾疾贫富不均。北宋建立后才 ３３ 年，濒于饥饿破产境
地的农民在四川爆发了大规模的农民起义———王小波、李顺
起义，为反对土地高度集中的封建制度，中国农民第一次把
均贫富三个大字明确地写在自己的战旗上。

明末崇祯即位前，陕西连年灾荒， 野无青草，十室九
室，人 民无法生活。均田免粮 平买平卖已是众望所归，
于是一场始发于汉中，由李自成领导的、历史上最蔚为壮观的
农民大起义爆发了。然而，不幸的是，为摆脱贫困、争取生存
权利的广大贫苦农民以鲜血和生命为代价换来的却是封建秩
序的恢复。随着新的政权的建立与巩固，农民的强烈呼声一
次又一次被淡化了，贫困依然笼罩着中国广大农村。自然，国
家也就不可避免地陷入一次又一次动乱的恶性循环之中。历
史一再告诫人们，忽视农村的贫困，将危及国家的长治久安。
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以毛泽东为首的中国共产党，顺应历史的潮流，以反映农
民切身利益的土地制度变革为先导，首先紧紧抓住了农民这
支革命 生力军。打土豪，分田地＇，这富有感召力和战斗性的
六个大字把千百年来农民对土地的渴望真正地表达出来，农
民的社会公平意识被唤醒了，农民对人身自由的企盼似乎在
不太遥远的将来就会实现。中国共产党正是依靠怀着这种朴
素理想的一支革命力量，从广大农村吹响了向城市进军的号
角，从而迎来了 １９４９ 年中华人民共和国的诞生和 ５０ 年代前
半期中国农村经济发展的巨大成功。

贫穷而勤劳的农民似乎实现了梦想，终于拥有了一块属
于自己并赖以生存的土地。生产关系的变革解放了生产力，
农民生产的积极性和能动性出现了空前的高涨，苦心经营与
辛勤劳作带来了可观的收益。同样，农业增长为国家做出巨
大贡献也是显而易见的。这些增长表明了农民对新经济机会
的反应：尊重农民，通过普遍增加生产而追求个人财富；尊重
农民对生产方式的自愿选择，只要国家沿着这个方向走下去，
向贫困告别似乎成为中国农民不太遥远的目标。

伟大的胜利激励人们实现更伟大的目标，土地改革和农
业合作化的历史性胜利激励着人们去超越历史。历史悲剧终
于发生。在胜利面前，人们没有保持清醒的头脑，把实行土地
政策和物质利益原则政策的胜利误认为是主观意志的胜利，
因而滋长了一种越大越好，越公越好的左的观念，不
顾条件地追求超级过渡，用强制手段实行人民公社型的集
体化，企图通过穷过渡的捷径跨入共产主义。一时之
间，人民公社化的浪潮无情席卷了全国。农民不仅被剥夺了
土地和生产资料的所有权，而且连耕作经营的自主权也丧失
２
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殆尽，大锅饭 一平二调取代了物质利益分配原则，农
民的感情受到极大伤害，生产积极性被严重挫伤，这种状况一
直延续到 ７０ 年代末。２０ 多年来农民仿佛做了一场恶梦，贫
困的阴影始终笼罩灾难深重的中国农民。

回顾历史的不幸是痛苦的。从 １９５７ ～ １９７７ 年，一组组冰
冷的数字令人心寒，这一时期的农村经济是一次历史的大倒
退。

１９５８ 年开始的大跃进到三年困难时期，中国国民经济
出现了严重困难，农村普遍出现大饥荒。中国农村非正常死
亡人数以千万计。

１９７６ ～ １９７７ 年的统计显示，中国约有 ２００ 多个县仍停留
在解放初期的水平。１９７７ 年，全国 ８０％的生产队人均收入不
足 １００ 元，其中有 １ ／ ３ 在 ５０ 元以下。

１９７８ 年中国的国民经济已接近崩溃的边缘，其中农业尤
为突出：全国农民人均收入公 １３４ 元，绝大多数地区的农民辛
苦劳作一整天，工分值也不过 ０． ３０ 元左右，有的贫困地区竟
在 ０． ２２ ～ ０． ０８ 元之间，也就是说，劳累一天的价值与一盒火
柴的价格差不多。骇人听闻的贫困和低效劳动长期以来被表
面的政治热浪所淹没。１９７８ 年与 １９５６ 年相比，中国农民每
年消费的大米、小麦等主食的水平不仅没有上升，反而有所下
降；牛羊肉的年消费水平下降近 １ 倍，年人均消费量仅为 ０．
５８ 公斤。更为严重的是，这种低收入的贫困农村人口竟占共
和国人口总数的 ８０％。

７０ 年代末，当中国农民从恶梦中醒来时，他们发现：幻想
破灭了，人有多大胆，地有多大产 人定胜天的豪言壮
语，一大二公的经济体制，永无休止的政治说教，马拉松接

３
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力式的运动，非但没有给他们带来多少实惠，反而使他们陷入
生活的困境。

农业经济的长期停滞，积重难返的农业问题，已成为中国
工业进一步发展的严重障碍。１９７９ 年，中国政府在严峻的现
实面前作出两大决策：一是从本来就十分短缺的工业发展基
金中切出一块，用于大幅度提高农产品收购价格，主要的农产
品一次性提价高达 １５ ～ ３５％；二是准备大规模长期地进口粮
食。仅 １９８０ 年从美国进口粮食就花费约 ２０ 亿美元。提高农
产品价格的刺激，粮食需求环境相对宽松而带来的农业政策
的松动，以及政治上要求解放思想、实事求是的呼声，为一场
默默的、自下而上的伟大变革提供了历史性契机。

以摆脱贫困的强烈渴望和冲动为动力，农村家庭联产承
包责任制最先在那些吃粮靠返销，花钱靠救济的山区、灾
区、贫困地区和偏远山区自发地展开。当安徽、四川、贵州等
地的农民悄悄地向传统的公社型管理体制挑战时，农民生产
和生活的恶劣处境使人们来不及做大多的联想和政治判断，
国家经济上的乏力，政治上的松动为农村改革闪开了一个空
档，以户承包的经营方式一出现，便显示出强大的生命力，产
生了出乎人们意料的经济活力和社会共鸣。到 １９８５ 年，家庭
联产承包责任制已蔓延到全国，成为中国农村微观经济的基
本组织形式。家庭联产承包责任制的推行，冲破了传统体制
的束缚，农民天然的劳动权利和合法收益获得承认，长期受到
抑制的农民内在冲动获得释放，劳动生产率得到了前所未有
的提高。同时，长期以来在人民公社体制下掩盖的农村劳动
力严重过剩的危机也暴露出来了。中国农村剩余劳动力大军
何处去？从拥有土地经营支配权中获得对自身劳动自由支配
４
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的中国农民，依靠自己开始了艰苦的自立选择。在利益比较
的驱使下，乡镇企业成为中国农村第二个经济成长点。

短短数年间，中国农民不但使诸多的农业产量创造了历
史上的最高纪录，而且还在不要国家投资的前提下，实现了农
村剩余劳动力大规模向非农产业的历史性转移。１９８４ 年中
国粮食产量比 １９７８ 年增长了 ３３％；棉花增长了 １８９％；以农
业产值衡量的农村劳动生产率增长 １１３％；农村社会总产值
增长 １４０％。而在这一系列增长的背后，是同期国家农业投
资的减少，国家整个六五计划期间的农业基本建设投资按
绝对值计算比五五计划期间减少了 ３３％。农村改革不仅
使中国有更多的力量投人工业化建设，而且使中国长期的农
村贫困状况得以缓解。根据中国官方首次公布的 ７０ 年代农
村贫困情况，尽管以人均年收入 ５０ 元作为绝对贫困线是一个
过低的标准，但是在 １９７７ 年仍有 ２２． ５％的县人均分配收入
低于 ５０ 元；１９７７ ～ １９７９ 年人均集体分配收入连续 ３ 年低于
５０ 元的持续贫困县为 ２２１ 个，占总县数的 ９． ６％；连续 ３ 年人
均分配收入低于 ５０ 元的持续贫困人口达 ８７８７ 万人，占 １９７８
年农村人口的 １０． ８％。但是，到 １９８５ 年，全国农村人均收入
达到 ３９７． ６ 元，不足 ２００ 元的低收入人口占农村总人口的 １２．
２％，约 １． ０２ 亿人，其中人均收入不足 １５０ 元的有 ４０００ 万人，
占农村人口总数的 ４． ４％。

历史的脚步走到今天，改革开改的政策效应使农村发生
了翻天覆地的变化。在大多数地区，贫困已成为历史。短短
的十几年里，中国农村的缓贫和脱贫速度令世界瞩目震惊。
然而，兴奋之余，一些新的现象也不得不令我们忧心忡忡。中
国毕竟是一个幅员辽阔，有着 ９６０ 万平方公里国上，３００ 万平

５



聚焦中国经济

方公里海洋国土，１２ 亿人口的农业大国，其地理、历史、经济、
文化、社会各方面发展极不平衡，商品经济的大潮对各个地区
的经济发展既是一次难得的历史机遇，又是一场严峻的挑战。
自 ８０ 年代以来，中国农村贫困地区的分布日益表现出区域性
的特征。随着商品经济的发展和国家政策的区域性倾斜，各
地域之间经济发展差距呈现扩大的趋势。

１９８５ 年中央两位领导同志在视察江西省后指出，他们去
过的老区收入在 １２０ 元以下的贫困户约占 １ ／ ３ 左右。这些贫
困户缺粮、缺油、缺衣被、缺钱、缺医少药、缺生产资料，生产和
生活都有较大困难。在一次全省老区工作会议上，江西省委
书记万绍芬不无沉痛他说：解放 ３０ 多年了，在埋着 ２５ 万有名
有姓的烈士忠骨的老区土地上，还存在着缺衣少粮的贫困户
占总户数 １ ／ ３ 的这种贫穷状况，每个干部都不应对此无动于
衷。老区的状况如何，不仅在我省，而且在全国，甚至全世界
都有很大的政治影响。

目前扶贫开发总的形势是：东部地区贫困状况明显改善，
中部地区有所缓解，西部地区依然严重；平原区、丘陵区、浅山
区扶贫开发工作进展快、效果好；深山区、石山区、高寒山区、
少数民族地区，以及库区、地方病高发区任务重、难度大，即使
在已经解决温饱问题的地区，基本生产条件也没有发生根本
性的改变，抵御自然灾害的能力低，返贫率高。标准低，差别
大，不稳定，是现阶段扶贫开发工作面临的主要问题。

世界银行对中国缓解农村贫困能力的预测表明，如果 ９０
年代中国的经济能保持 ６． ８％的年增长率，经济内部的改革
继续进行，收入分配合理，到 ２０００ 年中国的贫困人口将下降
到 ３５００ 万。但是，如果 ９０ 年代中国农业贸易条件恶化，或者
６
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落后地区无法参与增长进程等，都将危及中国的全面发展，尤
其危及中国农村地区的发展；若加上外部条件不利，而内部改
革又不能实现，９０ 年代中国的年经济增长率则不可能超过
５％，这将导致 ２０００ 年时，中国仍将有 ５０００ 万贫困人口。如
果相对价格变化造成的收入转移等因素引起农村穷人实际收
入水平下降，２０００ 年中国返贫人口将突破 １ 亿。

无论是中国农村的现状，还是对中国未来缓解贫困的能
力和速度的预测都充分证明，中国的前景不容乐观，消除中国
农村贫困不但是一项长期的、艰苦复杂的历史任务，也是涉及
国家和社会稳定，人民安居乐业的政治任务。它需要以科学
完备的政策体系为先导，以强大的综合国力为后盾，不言而
喻，贫困与发展将构成中国下世纪面临的最为严峻的挑战。
（２）剪刀差与以粮为纲

农村改革开始后，有关部门在一定范围内公布了对中国
各地 ２１６２ 个生产队进行抽样经济调查的结果。调查反映，从
１９６５ 年到 １９７６ 年的 １１ 年间，这部分生产队的 ６ 种主要粮食
作物平均亩产量由 １１６ 公斤提高到 １５８ 公斤，增长 ３５％；而
同期每亩粮食成本由 ２６． ２ 元提高到 ４０． ５ 元，增长 ５４％；每
个劳动日值由 ０． ７０ 元减少到 ０． ５６ 元，下降 ２０％。１９７８ 年，
江苏某县粮食亩产量超过 ６５０ 公斤，而每增长 ０． ５ 公斤粮食，
却要亏损 １ 分钱。山丘圩湾俱全，气候温和，雨量充沛，自然
条件得天独厚的安徽六安地区，粮食产量由 １９４９ 年的 ９ 亿公
斤增加到 １９７９ 年的 ２２ 亿公斤，单产由 ８４ 公斤提高到 ２００ 公
斤，年平均递增 ３％左右。农民人均收入直到 １９７９ 年仍只有
２５ 元，收入在 ６０ 元以下的穷队占 ４８． ３０％，有 ４７． ６０％的农户
年终超支拖欠。而耐人寻味的是，改革前在全国出现的一大

７

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



聚焦中国经济

批高产穷队中，它们多数都是先进社队，锦旗奖状令队部办公
室四壁增辉。但是，获取这些荣誉都是以农民连年增产，
收入连续下降为代价的。这就是典型的先进地区的贫穷。

这种由先进致贫的主要原因是长期以来城乡之间、工农
之间不等价交换政策所致。１９５２ ～ １９８９ 年国家通过工农业
产品剪刀差从农业中提取 ９７１６． ７５ 亿元，加上农业税 １２１５．
８６ 亿元，共达 １０ ９３２． ６１ 亿元，扣除同期国家财政各项支农
（含对农村的社会救济）资金 ３７９２． ５６ 亿元，农业资金净流出
量达 ７１４０． ０５ 亿元，即农业新创造价值的 １ ／ ５ 左右被国家拿
走了。仅按此计算，国家对农业取与给之比为 ３：１。

世界工业国家的经济发展史表明，农业余量规模对工业
化推进有举足轻重的作用，据贝罗赫估计，西方国家在产业革
命前的 ４０ ～ ６０ 年中，农业生产率增长 ４０％左右。表明国家
工业的起飞，必须要以农业的长期积累作为启动资本。新中
国成立初期，中国经济首先面临的任务是迅速实现工业化。
当时国际上主要资本主义国家的封锁和禁运，使中国不可能
从外部取得工业启动所需的资金和物质条件，从而工农业产
品价格剪刀差政策就构成了中国工业化积累的基本形式。

长期以来，尽管比值剪刀差绝对额时大时小、但作为一种
积累机制，始终以低于社会价值水平的低价格保持着农产品
的供给，保证了整个社会基本生活必需品的供应和大致平均，
同时又为工业化提供了廉价的原料和劳动力。这使得中国一
举跳过了低收入国家发展初期共同面临的低水平增长陷
阱，因此，这种形式在历史上具有一定的合理性。

但是，当剪刀差成功地发动现代增长之后，如果仍然
以这种行政方式作为持续积累的机制，其种种弊端就显示出
８
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来。首先，５０ 年代初期，由于农产品收购价格较低，存在着国
家向农民征过头粮的倾向，国家在征购粮食时遇到了一系列
困难。一些农民变相拒绝卖粮，各地曾出现竟相提价购买粮
食的现象，黑市交易也一度出现，加大国家征粮工作的成本。
从这层意义上讲，农业合作化之所以由初级社、高级社迅速推
进到人民公社的极端形式，有着深刻的经济原因。事实上，正
是这种体制提供了国家控制农业产出和农村基层经济单位的
手段，从而为剪刀差的运行提供了体制上的保证。与此同
时，问题的另一方面却被忽视，即这种体制的形式是以牺牲农
业效率为代价的。其次，国家规定的农产品价格实际上阉割
了价格的市场功能，农产品价格既不能反映农产品的稀缺，又
不能刺激农产品的供给。第三，为保证剪刀差顺利运行，
避免市场价格的冲击，在很长一个时期里，国家把主要农副产
品集贸市场作为资本主义尾巴全部取缔。剪刀差不仅以
牺牲农民的整体利益来换取工业部门的增长，同时在农业内
部也牺牲农民商品意识和个人发展机会，窒息农业经济活力。
这就是中国农村无论是落后地区还是先进地区都普遍贫困的
主要原因。

７０ 年代未，当中国农村长期普遍贫困，维系剪刀差运
行的、以非物质刺激为主要特征的人民公社体制难以维持和
提供有效的供给时，中国工业发展受到极大制约。为了保证
稳定的积累来源，消除农业长期停滞为工业增长造成的主要
障碍，政府不得不痛下决心，大幅度提高主要农产品价格和大
规模从国外进口粮食，以便给中国农村以休养生息的喘气机
会。８０ 年代，中国农村家庭联产承包责任制的普遍推行，并
非中国领导决策层的主观意志所为，而是由于深刻的经济原
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因所致。家庭联产承包责任制之所以演变成一种客观的必然
选择，是因为国家既拿不出更多的资金，也提不出更好的方案
来打破农业领域长期的沉闷，以有效地解决工业积累和改变
农村长期贫困的局面。然而，农村家庭联产承包责任制的实
施，其意义并不仅仅在于为国家提供了更多的粮食和积累，而
在于农民挣脱了传统体制束缚的桎梏，获得了自由支配自己
劳动和生产资料的权利，并同土地实现了直接结合。农民的
自我意识终于有了经济依托。

在剪刀差的利益反差比较下，城乡隔离的制度屏障被
打破，成千上万从承包制带来的效率解放出来的剩余劳动力
涌入非农产业，乡镇工业异军突起，国家工业一统天下的格局
被打破，取而代之的是以国家为主体的工业化和农民为主体
的工业化并举的双重工业格局。１９８０ ～ １９８８ 年，全国社会总
产值增加了 １． ４６ 倍，其中乡镇企业的贡献占 ３１． ３％；１９７８ ～
１９８８ 年，乡镇企业向国家交纳税金增加 １３． ２ 倍，平均每年递
增 ３１． ４％，远远高于同期国家财政收入 ８． ３％的增长速度；在
１９７８ ～ １９８８ 年国家财政收入的增长中，乡镇企业占 ２１． ６３％，
其中 １９８５ ～ １９８８ 年间高达 ５０． ８７％；从 １９７８ ～ １９８８ 年，农村
人均纯收入由 １３３． ５７ 元增加到 ５４５ 元，乡镇企业的贡献占
３３． ７％；从 １９７８ ～ １９８８ 年，乡镇企业共吸收农业剩余劳动力
６７００ 多万人，平均每年以吸收 ６７２ 万人的速度增长。到 １９８８
年，乡镇企业就业劳动力已达 ９５４５． ４６ 万人，占农村劳动力总
数的 ２５． ３％；乡镇企业每年还拿出大量的资金用于以工补
农和乡镇建设，发展农村社会福利事业和教育事业，１９７８ ～
１９８８ 年这 １０ 年间，仅乡镇企业用于支援农业发展的资金就
达 １６２． ８ 亿元。农村工业化的伟大意义并不仅仅在于它为中
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国工业化提供了第二条道路，在于中国农民真正以主人翁的
姿态参与了中国工业增长的进程，并与城市共同分享现代经
济增长带来的利益。

家庭联产承包责任制和乡镇企业是中国农民的两大创
举，它是对行政性剪刀差以及维系其运行体制的反对和抗
争，中国农村从整体水平上由贫困迅速实现温饱概源于此。

农村产业政策对中国农村经济发展也有着至关重要的影
响。长期以来，以粮为纲的单一产业政策的直接后果之一
是，林牧副渔各业不同程度的萎缩。１９７８ 年中国林牧副渔各
业产值合计占农业总产值的 ３２． ２％，各业实现收入占农业总
收入的比例则更小。这就不能不使中国近 １ ／ ３ 的社队不得不
靠贷款维持简单再生产，３ 亿农民不得不靠吃返销粮、花救济
款维持生计。片面推行以粮为纲的产业政策使中国付出
的另一重大代价是对生态环境资源的极大破坏。在平原地
区，农业生产结构转型比较容易，种植粮食或种植经济作物主
要是经济效益问题，因而对自然生态造成的破坏远不及山区
严重。中国山区面积达 ６４９ 万平方公里，占全国国土面积的
６７． ６％（不包括海洋国土）。由于强行要求把一切土地资源
用于粮食生产，于是，山区大规模出现了在陡坡上毁林、毁草
开荒、围湖造田、滥用水资源的荒唐行为。自然资源遭到严重
破坏的后果是，水土流失日益严重，罕见的水灾、旱灾相继发
生，以致于资源日少，土层日薄，地力日衰。山区一些当年
的大寨县至今难以脱贫，这与当时贯彻以粮为纲的方针
给自然资源造成严重破坏所带来的恶果不无关系。

经济学原理认为，只要资源和生产条件存在差异，任何一
种产品的生产在一个区域内实行自给自足，都将不可避免地
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降低资源配置效率。由于农业生产与自然资源条件的高相关
性，农业资源配置的最佳原则应是采取地域分工、专业化协作
的方式，通过市场交换达到各区域优势互补，从而使社会总财
富增加，８０ 年代中国农村产业政策的改变充分证实了这一
点。

以鲁西北为代表的华北黄河下游的农业区，是棉花生产
具有明显比较优势的地区，而闽东南沿海农业区有史以来就
是中国甘蔗的主要产区，依靠甘蔗等经济作物的生产在人均
耕地面积不足 １ 亩的土地上维系了稠密的人口的生存。但
是，从 ６０ 年代中期以来，粮食自给政策的推行使这两大经济
作物比较优势极为显著的农业区迅速由比较繁荣走向贫困。
到 ７０ 年代未，鲁西北已成为中国贫困程度最高的地区之一，
冀、鲁、豫、皖接壤的地区成为全国最大的贫困区。闽东沿海
的持续贫困人口达 ４５０ 万，居全国贫困区第四位，８０ 年代，随
着粮食自给政策的逐步放松，这两大贫困区便迅速实现温饱，
开始摆脱贫困。

在中国山区，由于粮食自给不借以牺牲畜牧业和经济作
物以及破坏生态环境为代价，造成了自然资源的供给能力严
重下降。中国山区类型复杂多样，分布极不平衡。在一些生
态环境遭受破坏较轻的山区，自然资源再生能力恢复较快，农
民转种传统经济作物相对容易，并取得较好的效果。例如广
西昭平县走马乡，９０％是山区，历史上畅销东南亚的勤江茶
油主要产于此地。５０ 年代茶油最高年产量 ３２ 万公斤，农民
的粮食供应历来依靠区际交换，以油换粮。但在 ６０ 年代，
为了完成粮食征购任务，这个乡（当时叫公社）只得集中劳动
力在人均 ０． ４ 亩的山间冷水田搞以粮为纲，致使 １． ２ 万亩
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茶油荒芜，７０ 年代产茶油 １ 万公斤，成为一个穷社。家庭联
产承包责任制实行后，在周围地区粮食大增产的基础上，走马
乡逐渐恢复以油换粮。全乡已经用经营油茶的收入，按超
购加价的价格水平购粮。有十几户农民已靠换粮完成本户的
承包粮食征购任务。这一交换充分发挥了不同地区的自然优
势和技术专长，保持了各地区较高的生产率水平，同时又大大
刺激了粮食和经济作物的增长，为国家和农民提供了更多财
富。在 ８０ 年代的中国山区，此类事例不胜枚举。

以甘肃定西为代表的甘肃中部干旱地区、河西地区和宁
夏西海固（简称三西地区）在 ８０ 年代以前，是生态破坏严
重，资源贫乏，人口超载而闻名的贫困地区。８０ 年代初该地
区被列入中国政府第一个反贫困计划的区域，开连片治理、开
发扶贫先河，其做法和经验对中国贫困地区经济开发起到了
重要的推动和借鉴作用。《１９９０ 年世界发展报告》对三西地
区扶贫作了专栏介绍，并给予高度评价。其中首要的一条
成功经验就是从改善整个区域的生态和生产条件入手，退耕
还牧、退耕还林，寓缓解贫困于国土资源的保护与整治之中。
然而，以粮为纲在中国山区对生态资源的破坏而给农民留
下的隐患远非一朝一夕所能改变。国家财力有限，还不可能
一挥而就解决中国山区的环境生态问题。在黄土高原的贫困
地区中，三西地区无疑十分幸运。
（３）高相关性

米有录等根据农业部乡镇企业司统计，对全国 ２４ 个省、
市、自治区（除西藏）乡镇企业分区分析，结果令人吃惊。东
部沿海地区的辽宁、北京、天津、山东、江苏、浙江、上海、广东
８ 个省市的乡镇企业总收入占全国乡镇企业总收入的 ６０％，
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