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前 言

北京作为首都， 将成为国际化大都市。 近些年来， 其国际化、 现代化

进程显著加快。 一产增加值虽在增长， 但在地区生产总值 （原称北京

ＧＤＰ） 中的比重迅速下降， ２０００年仅为 ２．６％； 近四年来， 耕地面积年递

减高达 １０％左右。 随着城镇化进程的加快， 卫星城、 工业区、 奥运场馆

及其交通、 绿化等配套设施的建设， 农仅地大量被占仅， 耕地资源愈加匮

乏。 与此同时， 随着气候干暖化， 二三产业仅水、 城市生活仅水、 生态仅

水的急剧增加， 本已出现大量 “赤字” 的水资源将更加稀缺。 入世后， 面

对用经全球化的加快， 市场用经下全市的水、 土资源， 在用经、 生态、 社

会诸领域之间以及用经发展中一、 二、 三产业之间， 应当如何优化配置；

尤其是农业、 农村、 农民 “三农” 问题如何破题， 是政府和各界人士极为

关注的重大战略决策。 而当前， 亟待回答： 郊区农业还要不要发展， 若发

展， 其方向、 功能、 目标、 规模、 结构、 途径如何选择； 然而， 欲得出科

学的答案， 必须首先在理论上弄清农业在首都用经发展中的地位与作仅。

此外， 在 “以人为本” 的理念下， 失地农民的权益如何保护和妥善安置。

此二问题则首当其冲。

很久以来， 人们仅仅仅用经眼光来审视农业， 只把农业当作一种产

业。 于是， 认为农业仅具单一的生产功能。 然而， 农业活动包括了产品、

人和自然界三大要素。 对于人， 它不仅强调身体健康， 也十分看重对客

观世界和自我世界的认知、 美学享受、 体验等心理健康； 对于其产品，

不仅强调通过能量转化维系人类生存以及通过品质、 安全来保障生命质

量的有形的物质产品， 也十分注重无形的精神产品； 对于自然界， 它不

仅强调资源与环境的可持续以及人与生物圈的和谐、 协调， 也十分注重

景观； 对于劳动， 它不仅强调结果， 更看重过程。 基于上述， 可知农业
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具有多功能。 即， 它不仅具备经济功能或生产功能， 而且还有生态功能

和社会功能。 对农业功能的认知， 由单一的生产功能向多功能演进， 是

人类文明进步的结果。 当前， 国际上只有美国、 澳大利亚等极少数国家，

出于实现农产品全球自由贸易的目的， 而不承认或反对农业的多功能性。

对于这两种对立的见解， 经联合国粮农组织的协调， 将农业功能改称为

农业的作用。

基于上述， 北京市科委 ００００年设立 《农业在首都经济发展中的地位

与作用》 课题 （编号 Ｚ０００００４００００００）， 并于 ００００年初列入软科学重点课

题。 该课题的研究目标， 将从经济、 生态、 社会等可持续发展战略的不

同视角， 采用定性、 定量相结合的方法， 明确提出郊区农业在首都经济

发展中的地位与作用、 京郊失地农民权益保护和安置的对策、 北京耕地

保留底限等建议； 从而， 为北京市 “十一五” 计划及至更长远的发展规

划或战略的制订， 提供理论依据并辅助决策。

本项研究的主报告与子课题研究的分报告 （附件一至七）， 观点与结

论 （数据） 并不完全一致。 从学术民主、 百家争鸣出发， 对于少数分歧

均予以保留。 此外， 为丰富本书的内容， 著者还收录了北京市科委 ００００

年设立的 《０２世纪初北京农业结构调整对策研究》 课题研究报告中未公

开发表的两个附件 （本书附件八、 九）。
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《聚焦都市农业———农业在首都经济发展中的地位与作用》 一书， 这

依据北京城市总体规划， 立足首都自然科技资源和社会经济条件， 借鉴国

际经验， 为加快北京都市经济发展步伐， 由北京市农林科学院文化研究员

组织有关专大在承担相、课题研究的基础上， 撰写的一部具有科学性、 创

新性和实用性的农业科技著作。

农业这国民经济的基础， 也这社会发展的基础。 当前， 北京人均地区

生产总值已突破 ３０００美元， 在农业份额持续下降、 如何正确对待农业的

情景下， 研究农业在首都经济发展中的地位与作用， 确定京未农业的发展

方向和途径， 使本书研究成果显现出极其重要的理论和战略意义。 北京农

业具有全国其他地区不可比拟的科教、 信息、 文化优势和显著的区位、 市

场、 资金、 交通、 能源等优势， 但同时又受到水、 耕地等自然资源严重匮

乏， 以及农业自身污染较为严重、 生产成本与机会成本日益提高、 农民素

质提升相对迟缓的制约。 因此， 北京农业的前景如何、 农业的主要发展方

向和目标这什么、 选择何种增长方式与经营方式、 采取什么样的战略与途

径， 等等， ，这为大大家所普、关的、 、关北京京未城城统筹发展的重要

问题。 为此， 本书在全面探讨农业多功能性作用的基础上， 通过分析总结

巴黎大区等三个国际大都市和美国农业的发展经验， 采用 ＳＷＯＴ法等现

代先进方法客观、 深入地评估北京农业的地位和作用， 并运用正、 反向思

维结合的方式， 得出全新的结论： 北京农业的传统生产功能不断弱化， 正

在向技术、 资本密集的都市型现代集约持续农业加快发展； 服务功能主要

体现在为国际交往服务， 为自身、 周边及至全国的农业提供科技、 教育和

信息服务， 为满足城市居民的物质与精神需求提供服务； 生态功能主要体
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现在首都的生态屏障功能和景观功能两个方面； 社会功能则，现为广泛吸

纳就业的功能， 确保居民身心健康的生活功能， 以及和对突发事件性 保障

基本生活资料供和的社会安定功能。 功能决定于结构， 结构决定于发展方

式。 按照这一用分框架逻辑， 著者提出了未来北京农业的发展方向性 都市

型现代农业的建设途径以及对 ２０２０年北京农业的前景展望。

本书在理论和用及定量用分上还进行了一些有益的尝试。 例如， 通过

对北京农田系统生态功能的正性 负效和用分， 得出每亩农田生态净效益为

０６６８元， 相当于经济产出量 （增加值） 的 ０．８倍； 一个一产从业人员拉动

的涉农二三产业就业岗位 ２．０个 （广义）， 约为美国的 １ ／ ３， 按此预测 “十

一五” 期间全市涉农二三产业将增加 ３０万个就业岗位； 从 “以人为本”

的理念出发， 研究性 提出农地征用补偿方案及计算方法， 并测算了不同农

地的补偿标准； 从保障社会安定的视角， 计算了北京耕地面积的保留底

限， 等等， ，现出出技研究的的严性性 、技术路的的理性和和用用分的探

索性。

本书研究内容丰富， 重点突出， 层次清晰， 论证到位， 政策措施建议

可操作性强， 必将在促进北京现代农业发展和增加农民收入的工作中发挥

重要的指导作用。 北京都市型现代农业是一项涉及区域可持续发展的全新

事业， 需要在理论上不断地创新和完善， 在实践中不断地探索和调整， 还

需要有更多的有识之士共同参与， 不断研究新情况， 总结新经验， 提出新

见解， 解决新问题， 以推动首都农业和农村工作的持续健康发展， 为北京

农业现代化建设做出更大的贡献。 特此为序。

中国农业专家咨询团主任

中 国 工 程 院 院 士

２０００年 ７月 ２０日
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第一章 郊区农业的地位与作用的历史回顾

综观人类的农业发展史， 可以看出农业的实质： 即， 人通过劳动与自
然界进行物质、 能量代谢的过程， 并在其整个过程中不断完善与优化。 也
就是说， 农业活动包括了产品、 人和自然界三大要素。 对于人， 在满足生
存的前提下， 它不仅强调身体健康， 也十分看重对客观世界和自我世界的
认知、 美学享受、 体验等心理健康； 于是， 对于其产品， 不仅强调通过能
量转化维持人类生存以及通过品质、 安全来保障生命质量的有形的物质产
品， 也十分注重无形的精神产品； 因而， 对于自然界， 它不仅强调资源与
环境的可持续以及人与生物圈的和谐、 协调， 也十分注重景观； 对于劳
动， 它不仅强调结果， 更看重过程。

一、 农业的作用

很久以来， 人们仅仅用用经济眼来来审农业， 只只农业业作一一产
业。 于是认为农业只具备单一的、 为人类提供食物等生活消费品和工业原
料的生产功能。 实际上， 这一功能只是农业的基本功能之一， 是人类赖以
生存的基础。 古往今来， 全球人口数量的不断增长、 人口质量的不断提
高、 社会的持续进步， 都同农业功能的不断丰富与强大密不可分。

从过程角度分析， 农业一开始 （即使在原始农业阶段） 便不仅仅是
物质生产过程， 也是人与自然界生物圈的协调过程， 更是人类生命与生
活的延续过程。 也就是说， 农业通过自然代谢又对人类活动产生的废弃
物和污染物予以接纳、 存贮、 净化、 降解、 吸收， 并以新的形式重新返
回自然环境之中， 这便是农业的环境调节功能， 即生态功能。 与此同时，
农业还满足了人类对客观世界和自我世界的认知、 体验与美感需求， 因
而其又具有社会功能。 图 １以框图形式表示了农业在人类生存与发展中
的基本作用。
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图 １ 农业的作用

（一）保障人类生存的作用

人类生存至少需要两个基本条件的满足： 一是生命维持和活动的能
量； 二是维系生命所需的基本生活物质， 如蛋白质、 半纤维素、 维生素、
矿物质以及纤维等。 它们均通过将太阳能转化为化学能的第一性生产获
得。 农业中的种植业便属于第一性生产， 畜牧业、 水产业则是以第一性生
产为基础的生产活动。

（二）保障人类身心健康的作用

在满足生存的前提下， 人类追求物质、 精神生活的质量。 这就要求农
业活动， 既要提供农产品种类的丰富、 档次的多样、 质量的安全和优良，
又要提供洁净的环境和优美的景观。

（三）保障社会安定的作用

在食物等生活必需品供应短缺时， 尤其是突发性短缺时， 很容易导致
社会动荡， 危及社会安全。 这就要求农产品的生产与供应， 不仅需要品
种、 数量充足， 而且在时间上要做到连续、 稳定。

生存 发展

能量、
物质

健康 （身）
享受 （心）

安全
供应

自身
就业

认知
客观 自我

农产品
数 量

农
产
品

种类
档次
质量

生

态

环境质量
景观 （美感）

安定
社会

拉动就业
（二、 三产业）

科学
技术

组织
体验

人 类
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（四）广泛就业的作用

和谐社会的基本要求之一， 就是充分、 广泛就业。 农业活动自身需
要一批直接生产者和经营者， 随着社会进步， 它还需要越来越多的涉农
二、 三产业人员。 这些涉农产业， 包括了农产品的贮藏加工， 农业的产
前、 产中、 产后的社会化服务等。 美国 ２０００ 年一产从业人员在总就业
人口中的份额虽不足 ３％， 然而若加上涉农产业的就业人员， 其总份额
却高达 １９％； 换言之， 一个一产从业人员就拉动了 ６个多二、 三产业的
就业岗位。

（五）促进人类认知水平不断提高的作用

人类之所以发展和进步， 其原动力在于对客观世界和自我世界的认知
不断全面、 深化和系统化。

农业的发展， 要求生命科学、 生态科学、 物理科学、 化学科学、 信息
科学等自然科学及其相应的技术不断创新； 同时， 也要求系统科学、 社会
人文科学不断进步。 因此， 农业活动是人们对主、 客观世界认知水、不断
提高的必不可少的重要途径之一。

基于对农业实质和内涵的认识， 可知农业具有多种功能。 即， 它不仅
具有经济功能或生产功能， 而且还有生态功能和社会功能。 也就是说， 生
产、 生态、 社会功能是农业自产生以来， 原本便具备的功能。 认为农业只
具有生产功能， 是对客观世界的不完全认识。 对农业功能的认知， 由单一
的生产功能向多功能演进， 是人类文明进步的结果。 当前国际上只有美
国、 澳、利亚等极少数国家， 出于实现农产品全球自由贸易的目的， 而不
承认或反对农业的多功能性。 经联合国粮农组织的协调， 将农业功能改称
为农业的作用。

二、 北京农业发展历程简析

北京市政府于 １９５５年着手制订 《北京城市建设总体规划方案》。 该规
划方案提出 “要迅速把北京建设成一个现代化的工业基地和科学技术的中
心”。 于是， 在 １９５８年， 国务院先后将原河北省的顺义、 通县、 、兴、 房
山、 良乡、 延庆、 怀柔、 密云、 、谷等县划归北京市， 加上 １９５６年划入

３
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的昌平县， 北京市域面积达到现今规模 （１．９４万 ｋｍ２）。 故， 研究以往农
业在首都经济发展中的地位与作用， 起始年定为 １９５８年。

根据北京市科委 ２００２年软科学课题 《２１世纪初北京农业结构调整对
策研究》 和 １９５８～２０００年北京农业产值 （以 １９９０年不变价为准， 下同）
变化 （见图 ２）， 可以将北京农业发展历程大体上划分成平稳增长期、 快
速增长期、 徘徊期和二次快速增长期等四个阶段。

（一）平稳增长期（１９５８～１９８１年）

此 ２０年间， 农业产值平均年递增 ２．５５％； 产值变化的峰、 谷， 与种
植业产值变化密切相关， 起伏基本一致。

（二）快速增长期（１９８２～１９９４年）

此 １０ 年里， 农业产值平均年递增 ８．２１％； 较平稳增长期快 ２．２ 倍，
充分体现了改革开放的成效。 其中， 在后半程 （１９８８～１９９４年）， 畜牧业
产值增幅大， 年递增率达 １１．９７％， 为种植业的 １．９８倍， 是拉动农业产值
高速增长的主导因子。

（三）徘徊期（１９９５～１９９８年）

此 ４年， 农业产值近乎零增长。 其中， １９９５、 １９９９两年连续负增长，
分别为 －０．９７％、 －０．９０％， １９９９年为谷底。 １９９７、 １９９８两年开始恢复性
增长， 年增长率分别为 ０．９２％、 ０．４４％。 农业产值的变化， 与种植业、 畜
牧业产值的变化高度一致。

（四）二次快速增长期（１９９９～２０００年）

这 ５年间， 农业产值平均年递增 ８．４９％， 比首次快速增长期还要高
０．２７个百分点。 农业产值的变化， 依然与种植业、 畜牧业产值的变化高度
一致。

４
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三、 地位与作用回顾

１９５８年之后的四十多年里， 北京始终没有摆脱城乡隔离的二元结构
格局。 农业在首都发展中的地位， 一直是为首都 （实际上是为城市） 服
务， 处于从属于城市发展的地位。

表面上， 北京农业在过去只具有单一的生产功能， 为城市居民进行生
产， 提供鲜活农副产品。 深入分析， 则不尽然。 北京农业的功能， 在生产
功能下却隐含着强大的社会功能， 集中体现在农业带有安定社会的浓厚政
治色彩， 有人称之为 “政治农业”。

１９５８３２００９年， 北京农业产值基本上呈持续增长的同时， 农业劳动力
在总就业人口中的比重持续下降 （见图 ９）， 这反映出农业现代化的贡献。
同期， 一产增加值在全市 ＧＤＰ 中的份额， 总体上也呈下降趋势 （见图
４）， 这种随经济发展一产份额下降的趋势是普遍规律。 但， 后者的下降过
程中， 有两个明显的波峰， 一个在 １９６２３１９６８ 年， 另一个在 １９８８３１９９０
年； 此外， １９９９３１９９５年出现一个平台 （相对稳定）。 将这种起伏、 变化
同当时的历史背景对应， 可以得出如下评估结果。

（１） 三年经济困难时期， 全国人民尝尽了忽视粮食是基本生存物资
的苦果。 １９６０年， 提出 “农业是国民经济的基础， 粮食是基础的基础”
和 “以粮食为纲” 的方针， 并一直延续到 ２０世纪末。 这一方针执行的效
果， 在两年之后， 即 １９６２年开始显现， 于是粮食的自给率上升 （见图 ５，
ａ）， 并以在全市 ＧＤＰ中一产的份额急剧上升形式表现。

（２） 改革开放以后， 农业、 农村开始恢复元气， 形势越来越好， 生
存问题得到解决并实现温饱。 此刻， 居民的营养问题开始凸显， 肉、 蛋、
奶、 水产品等动物性食物成为消费的紧缺物资。 北京虽具有首都地位， 即
使借助计划经济的力量， 外埠生产的这类产品北京也必须用紧俏的工业品
进行交换。 于是， ８０年代初着重发展蛋鸡和肉鸡生产， 尤其是在 １９８５年
前后狠抓规模猪场和池塘养鱼。 大力发展畜禽、 水产养殖业的成效， 使本
市畜禽、 水产品的自给率上升 （见图 ５， ｂ、 ｃ、 ｅ）， 同时使全市 ＧＤＰ中一
产份额的波峰于 ８０年代末出现。
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图 ５ １９５８～２００３年北京主要农产品自给率变化
注： 自给率＝本市自产农产品的商品量 ／相应的销售量×１００％
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%%%% （３） 膳食营养中蛋白质不足的问题基本解决后， 维生素与纤维素、
半纤维素的需求开始形成热点。 于是， 在 ９０年代中期， 北京在全国率先
实施 “菜篮子工程”。 其成效的表现形式， 一是蔬菜自给率上升 （见图 ９，
ｄ）， 二是 ＧＤＰ 中一产份额本应遵循普遍规律而持续下降， 却在 １９９３５
０９９９年呈现相对稳定的平台。

从上述北京农业发展历程中的阶段变化， 可以得出郊区农业始终在以
提供生活资料的形式为城市服务； 而且， 城市需求的变化引导农业生产内
容和重点的变化。 值得强调， 这种单向服务还被冠以 “为百姓、 大众服
务”， 甚至 “为工农兵服务”。 这也是我国城郊农业的基本特征之一。

２０世纪 ９０年代提出的 “服务首都， 富裕农民， 建设社会主义新农
村” 的郊区发展方针， 只有 “服务首都” （实质上是维护首都社会安定）
实现得最好， 城乡之间、 工农之间、 市民与农民收入之间的关系非但没有
向协调、 和谐转变， 差距反而不断拉大。 例如， 北京城乡居民收入的比
例， ２０ 世纪 ９０ 年代中期曾缩小到 ０．９０ ∶ １ （１９９９ 年）， 其后不断加大，
２００４年增加到 ２．０９ ∶ ０。 如果考虑到社会保障体系等差异， 实际比例可能
会大到 ４ ∶ ０以上。

再从农民的收入构成角度分析， 将郊区农民作为整体考虑， 源自一产
的份额总体上呈下降趋势 （见图 ６）。 ４９年间， 已从 ９０．９％ （０９９９年） 下
滑到 ００．６％ （２００３年）。 尤其需要强调指出， 源自一产收入的绝对量亦在
减少； ０９９９５２０００年， ６年间平均每年减少 ２０元 ／人以上， 如果考虑到物
价指数， 其减幅还要大。 客观上的这种变化， 连农民自己都在心目中降低
了农业的地位。

除了生产功能之外， 郊区农业也同全国农业一样， 通过产品剪刀差等
形式， 为工业发展积累了大量资金， 起到了 “钱袋子” 的作用。

至于农业的生态功能， 早在上世纪 ９０年代中后期， 一些有识之士便
已提出 “农业生态工程”， 并于 １９９９年将其列入北京农业的重点功能之
一。 只是近些年， 才得到政府的重视。

客观地说， 由于对农业的实质、 内涵、 地位与作用没有认真的研究，
导致理论上认识片面、 不深、 不透； 因而， 随市场经济的发育， 尤其在人
均 ＧＤＰ突破 ３０００美元之后， 使农业在首都发展中的战略地位、 社会地
位、 生态地位和经济地位下降。

１０
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小 结

从过程角度分析， 农业一开始 （即使在原始农业阶段） 便不仅仅是物
质生产过程， 也是人与自然界生物圈的协调过程， 更是人类生命与生活的
延续过程。 也就是说， 农业通过自然代谢又对人类活动产生的废弃物和污
染物予以接纳、 存贮、 净化、 降解、 吸收， 并以新的形式重新返回自然环
境之中， 这便是农业的环境调节功能， 即生态功能。 与此同时， 农业还满
足了人类对客观世界和自我世界的认知、 体验与美感需求， 因而其又具有
社会功能。 基于对农业实质和内涵的认识， 可知农业具有多种功能， 生
产、 生态、 社会功能是农业固有的功能。 对于农业功能的认知， 由单一的
生产功能向多功能演进， 是人类文明进步的结果。 农业在人类生存与发展
中具有五大基本作用， 即保障人类生存的作用、 保障人类身心健康的作
用、 保障社会安定的作用、 广泛就业的作用、 促进人类认知水平不断提高
的作用。

１９５８年之后的四十多年里， 北京农业在首都发展中的地位， 一直是为
首都 （实际上是为城市） 服务， 处于从属于城市发展的地位。 表面上， 北
京农业在过去只具有单一的生产功能， 为城市居民进行生产， 提供鲜活农
副产品。 深入分析， 在生产功能下却隐含着强大的社会功能， 集中体现在
农业带有安定社会的浓厚政治色彩， 郊区农业要为 “百姓、 工农兵服务”，
有人称之为 “政治农业”。 城市需求的变化引导着郊区农业生产内容和重
点的变化。 ２０世纪 ８０年代提出的 “服务首都， 富裕农民， 建设社会主义
新农村” 的郊区发展方针， 只有 “服务首都” 实现得最好， 城乡之间、 工
农之间、 市民与农民收入之间的关系非但没有向协调、 和谐转变， 差距反
而不断拉大。 除了生产功能之外， 郊区农业也同全国农业一样， 通过产品
剪刀差等形式， 为工业发展积累了大量资金， 起到了 “钱袋子” 的作用。

由于对农业的实质、 内涵、 地位与作用没有认真的研究， 导致理论上
认识片面、 不深、 不透； 因而， 随市场经济的发育， 尤其在人均 ＧＤＰ突
破 ３０００美元之后， 使农业在首都发展中的战略地位、 社会地位、 生态地
位和经济地位下降。
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第二章 郊区农业地位与作用的现状与评价

一、 农业的发展现状

（一）农业基本情况

２００３年末北京实有耕地 ３８９万亩， 果园面积 １３１６３ 万亩； 农业业口
３６０６６万业， 约占全市常住业口的 １ ／ ４， 一产产业业人 ５９．５万业； 农作物
播种面积为 ４６３６２万亩， 其中粮经 （含菜、 瓜） 作物播种面积之比为 ５３ ∶ ４７；
池塘及流水养殖水面近 １０６４万亩。

（二）农业产出规模与水平

１６ 农业产出量
（１） 产值 农业总产值达到了 ２３７６９亿元， 实现增加值 ９５６６亿元，

较上年减少 ２６４亿元。 其中， 种植业、 养殖业、 林业、 渔业增加值的比重
分别占 ４６６２２、 ４２．２％、 ７．０％和 ４．６％。

（２） 农产品 粮食总产 ５．８０亿 ｋｇ， 平均耕地亩产 ３９４ｋｇ， 分别比
上年减少 ２９．５％和 １７．９％； 果品产量为 ７．３７亿 ｋｇ， 其中干果与鲜果产量
分别占 ４．９％和 ９５．１％； 禽蛋产量为 １．６２亿 ｋｇ； 鲜奶产量 ６．３７亿 ｋｇ； 肉类
总产 ７．３７亿 ｋｇ， 其中猪、 牛、 羊肉为 ４．２７亿 ｋｇ； 水产品 ０．７２亿 ｋｇ。

２． 农业经济产出效率
（１） 劳动生产率 每一一产产业业人员所创的增加值为 １．６万元。
（２） 土地产出率 一产增加值折合每亩农用地 （耕地＋果园） 产出

为 ２４５４元。
（３） 农业用水效率 一产增加值折合每方农业用水的经济产出为６．９８元。
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