
容敏德 李罗力 主编

北 京

经 济 制 度 和 经 济 发 展
———中国、 印度、 日本及德国市场经济的改革进程及其成就

Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｏｒｄｅｒ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ： Ｍａｒｋｅｔ
Ｏｒｉｅｎｔｅｄ Ｒｅｆｏｒｍ Ｐｒｏｃｅｓｓｅｓ ＆ ｔｈｅｉｒ Ｒｅｓｕｌｔｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ，
Ｉｎｄｉａ， Ｊａｐａｎ ａｎｄ Ｇｅｒｍａｎｙ

Ｅｄｉｔｏｒ－ｉｎ－ｃｈｉｅｆ
Ｗｉｎｆｒｉｅｄ Ｊｕｎｇ Ｌｉ Ｌｕｏｌｉ



图书在版编目 （ＣＩＰ） 数据

经济制度和经济发展： 中国、 印度、 日本及德国市场经
济的改革进程及其成就 ／容敏德 李罗力主编．—北京： 中国
经济出版社， ２００６． ７

ＩＳＢＮ ７－５０１７－７６２１－０

Ⅰ ． 经… Ⅱ ．李… Ⅲ ． 市场经济—经济发展—研
究—中、 印、 日、 德 Ⅳ ． Ｆ１１３

中国版本图书馆 ＣＩＰ数据核字 （２００６） 第 ０６４２１０号

出版发行： 中国经济出版社 （１０００３７·北京市西城区百万庄北街 ３号）
网 址： ｗｗｗ．ｅｃｏｎｏｍｙｐｈ．ｃｏｍ
责任编辑： 黄艳 （电话： １３６７１３６３１０２）
Ｅ－ｍａｉｌ： Ｙａｎｈｕａｎｇ１６０５＠ｙａｈｏｏ．ｃｏｍ．ｃｎ
责任印制： 石星岳
封面设计： 曾世艳 冯月秋
经 销： 各地新华书店
承 印：
开 本： ７８７ｍｍ×１０９２ｍｍ １/１６ 印 张： １７ 字 数： ３７６千字
版 次： ２００６年 ６月第 １版 印 次： ２００６年 ６月第 １次印刷
书 号： ＩＳＢＮ ７－５０１７－７６２１－０ ／ Ｆ·６３３４ 定 价： ３５．００元

版权所有 盗版必究 举报电话：６８３５９４１８ ６８３１９２８２



目 录目 录

目 录

序 言 ……………………………………………………………………………容敏德 （１）

第一章 国际性区域竞争的经济结果

国际竞争力的经济成就 …………………………………………弗朗兹·肖泽尔 （２）

评论 ………………………………………………………………………………… （８）

讨论 ………………………………………………………………………………… （９）

第二章 市场经济的整合需要有效的政策

通过创造竞争制度保障经济自由 ………………………………阿明·博奈特 （１６）

评论………………………………………………………………………………… （２２）

第三章 社会保障是发展中市场经济不可或缺的组成部分

发达市场经济体中的社会保障体系： 德国的经验 …………斯蒂芬尼·瓦尔 （２６）

如何在全球化背景下建立完善的社会保障体系 ……………………东条吉朗 （３０）

评论………………………………………………………………………………… （３４）

第四章 劳动市场政策均衡改革的基本特征

印度的劳动力现状与劳动法的完善 …………………………文尼特·弗曼尼 （３８）

评论………………………………………………………………………………… （５３）

第五章 贸易自由化和资本市场自由化： 趋势和挑战

印度的市场改革及其对中国的启示 ………………………阿尔文德·弗曼尼 （５８）

评论………………………………………………………………………………… （６２）

１

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



经济制度和经济发展经济制度和经济发展

第六章 全球化中成熟市场经济的结构性困难

经济全球化时期成熟的市场经济存在的结构问题： 日本案例分析 …菊池努 （６６）

评论………………………………………………………………………………… （７２）

第七章 处在全球化和发展中的亚洲

东亚经济合作的进程以及东亚经济共同体 ……………………………陆建人 （７６）

亚洲正加强区域性合作———东盟＋３和东亚共同体的进程……………神保谦 （８２）

关于东亚经济合作问题的几点看法 ……………………………………姜跃春 （９０）

评论………………………………………………………………………………… （９２）

转型时期的中国： 完善制度与和谐发展 ………………………………石小敏 （９５）

评论………………………………………………………………………………… （９８）

中国、 印度和日本： 多哈发展谈判议程闭幕前的定位 ……………松田直子（１０１）

城市贫困与反贫困： 发展隐患与历史责任 …………………………… （１０４）

后 记 …………………………………………………………………………………（１０７）

丁四保

２



目 录目 录

Ｃｏｎｔｅｎｔｓ

Ｐｒｅｆａｃｅ…………………………………………………………………Ｗｉｎｆｒｉｅｄ Ｊｕｎｇ （１０９）

Ｃｈａｐｔｅｒ Ｉ Ｓｈａｐｉｎｇ Ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｎｓｅｑｕｅｎｃｅｓ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ ………Ｆｒａｎｚ Ｓｃｈｏｓｅｒ （１１２）
Ｃｏｍｍｅｎｔ ａｎｄ Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ …………………………………………………………（１２３）

Ｃｈａｐｔｅｒ ＩＩ Ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ ｏｆ ａ Ｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌ Ｐｏｌｉｃｙ ｏｆ Ｍａｒｋｅｔ Ｏｒｉｅｎｔｅｄ Ｒｅｆｏｒｍｓ
Ｈｏｗ ｔｏ Ｓｅｃｕｒｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｒｅｅｄｏｍ ｂｙ Ｃｒｅａｔｉｎｇ

ａ ｆｕｎｃｔｉｏｎｉｎｇ Ａｄｅｑｕａｔｅ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ Ｏｒｄｅｒ ……………………………Ａｒｍｉｎ Ｂｏｈｎｅｔ （１２６）
Ｃｏｍｍｅｎｔ …………………………………………………………………………（１３７）

Ｃｈａｐｔｅｒ ＩＩＩ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｓ ａｎ Ｉｎｔｅｇｒａｌ Ｐａｒｔ ｏｆ Ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ Ｍａｒｋｅｔ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ
Ｍａｒｋｅｔ Ｅｃｏｎｏｍｉｅｓ： ｔｈｅ Ｇｅｒｍａｎ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ……………………Ｓｔｅｆａｎｉｅ Ｗａｈｌ （１４２）
Ｈｏｗ ｔｏ Ｅｓｔａｂｌｉｓｈ Ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｙｓｔｅｍｓ
Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ …………………………………………Ｙｏｓｈｉａｋｉ Ｔｏｊｏ （１４９）
Ｃｏｍｍｅｎｔ …………………………………………………………………………（１５５）

Ｃｈａｐｔｅｒ ＩＶ Ｂａｓｉｃｓ ｏｆ ａ Ｂａｌａｎｃｅｄ Ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ Ｌａｂｏｒ－Ｍａｒｋｅｔ Ｐｏｌｉｃｙ
Ｂａｌａｎｃｅｄ Ｒｅｆｏｒｍｓ－Ｌａｂｏｕｒ Ｍａｒｋｅｔ Ｐｏｌｉｃｙ： Ｉｎｄｉａｎ Ｓｃｅｎａｒｉｏ－Ｔｈｅ Ｃａｓｅ ｆｏｒ Ｌａｂｏｒ

Ｒｅｆｏｒｍ Ｗｉｔｈ ａ Ｈｕｍａｎ Ｆａｃｅ …………………………………………Ｖｉｎｅｅｔ Ｖｉｒｍａｎｉ （１６０）
Ｃｏｍｍｅｎｔ …………………………………………………………………………（１８５）

Ｃｈａｐｔｅｒ Ｖ Ｌｉｂｅｒａｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｔｒａｄｅ ＆ Ｃａｐｉｔａｌ Ｍａｒｋｅｔｓ： Ｔｅｎｄｅｎｃｉｅｓ ＆ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ
Ｍａｒｋｅｔ Ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ Ｉｎｄｉａ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｃｈｉｎａ …………Ａｒｖｉｎｄ Ｖｉｒｍａｎｉ （１９０）
Ｃｏｍｍｅｎｔ …………………………………………………………………………（１９６）

Ｃｈａｐｔｅｒ ＶＩ Ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ Ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｏｆ ａ Ｍａｔｕｒｅ Ｍａｒｋｅｔ Ｅｃｏｎｏｍｙ
ｉｎ Ｔｉｍｅｓ ｏｆ Ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ

Ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ Ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｏｆ ａ Ｍａｔｕｒｅ Ｍａｒｋｅｔ Ｅｃｏｎｏｍｙ－Ｓｔｕｄｙ
ｏｎ Ｊａｐａｎ ……………………………………………………………Ｔｓｕｔｏｍｕ Ｋｉｋｕｃｈｉ （２００）

Ｃｏｍｍｅｎｔ …………………………………………………………………………（２１１）

３



经济制度和经济发展经济制度和经济发展

Ｃｈａｐｔｅｒ ＶＩＩ Ａｓｉａ Ｆａｃｉｎｇ Ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
Ｅａｓｔ Ａｓｉａｎ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｐｒｏｃｅｓｓ ａｎｄ ＥＡＥＣ …………………………Ｌｕ Ｊｉａｎｒｅｎ （２１６）
Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ａｓｉａ － Ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ＡＳＥＡＮ＋３ ａｎｄ

ｔｈｅ Ｅａｓｔ Ａｓｉａｎ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ…………………………………………………Ｋｅｎ Ｊｉｍｂｏ （２２６）
Ｃｏｍｍｅｎｔ …………………………………………………………………………（２３７）
Ｉｓｓｕｅｓ ｏｎ Ｅａｓｔ Ａｓｉａｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ…………………… Ｊｉａｎｇ Ｙｕｅｃｈｕｎ （２４１）
Ｃｈｉｎａ ｉｎ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ： Ｓｙｓｔｅｍ Ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ＆

Ｈａｒｍｏｎｉｏｕｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ………………………………………………Ｓｈｉ Ｘｉａｏｍｉｎ （２４６）
Ｃｏｍｍｅｎｔ …………………………………………………………………………（２５１）
Ｃｈｉｎａ， Ｉｎｄｉａ ａｎｄ Ｊａｐａｎ： Ｐｏｓｉｔｉｏｎ－Ｓｅｔｔｉｎｇ Ｂｅｆｏｒｅ ｔｈｅ Ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ

ｏｆ ｔｈｅ Ｄｏｈａ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｒｏｕｎｄ ……………………………………Ｎａｏｋｏ Ｍａｔｓｕｄａ （２５５）
Ｕｒｂａｎ Ｐｏｖｅｒｔｙ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆｉｇｈｔ ａｇａｉｎｓｔ Ｐｏｖｅｒｔｙ： Ｐｏｔｅｎｔｉａｌ Ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｉｎ

Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｉｌｉｔｙ ………………………………Ｄｉｎｇ Ｓｉｂａｏ （２６０）

Ｐｏｓｔｓｃｒｉｐｔ ………………………………………………………………………………（２６４）

４



序 言序 言

序 言

本书是由综合开发研究院 （中国·深圳） 和德国阿登纳基金会于 ２００５年 １０月

３１日至 １１月 １日在深圳联合举办的题为 “中国、 印度、 日本及德国市场经济的改革

进程及其成就” 的国际学术研讨会的成果集。

德国阿登纳基金会是以基督教民主思想为基石的政治性基金会。 在德国， 我们致

力于政治教育、 政策协商以及发现和培养才华横溢的青年人； 在国际事务中， 我们强

调政治对话以及信息和经验的世界性交流， 从而促进国家之间的谅解。

在中国， 德国阿登纳基金会的根本目的是支持中国的对外开放以及更好地融入国

际社会， 特别是经济转型和法治改革。 所以， 我们近年发起了多次主要关于市场经济

方面的论坛和圆桌会议， 并出版了许多图书。

最近， 基金会围绕中国的两个重要邻邦———印度和日本， 就这一主题发起了系列

论坛。 此次研讨会也是这系列论坛的一部分。

中、 印、 日、 德四国专家汇聚一堂， 交流两类完全不同的经验。 日本和德国是

两个成熟的市场经济国家， 经济实力雄厚， 但经济增长属于传统方式， 选择的可能

性不多； 而中国和印度作为新兴经济大国， 具有惊人的增长速度以及各种潜在的增

长方式。

尽管这四个国家有很多不同之处， 但正如弗朗兹·肖泽尔博士在文中提到的那样，

它们的经济都面临全球化以及提高国际竞争力的压力， 而这往往是市场化改革的目

标。 例如， 发达工业化国家不得不重新评估其社会制度； 而发展中国家不得不寻找稳

固的新型社会制度的方案。 社会保障和消除贫困是经济良好增长的重要先决条件， 组

建劳动力市场、 贸易市场和资本市场也具有同样的重要性。

因此， 我们面临诸多挑战， 有些性质相同， 有些则起源于不同的原因， 这些都需

要给予充分的响应。

另一方面， 正如德国阿登纳基金会主席福格尔教授去年在印度召开的一次会议上

指出的那样， 全球化进程也提供了大量的机会， 促进全球范围的富裕、 公正和团结。

１
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为此， 我们需要树立一种观念， 就是积极促进全球化的正面效应， 努力消除全球化可

能带来的负面效应。 这一理念包括增强各国适应性的一些措施， 以及统一世界各国普

遍遵守的准则。

我们也注意到， 全球化及其对经济秩序的影响将给东亚新型区域化提供绝佳机会，

这在 “东盟＋３” 的合作中已经有所体现。 这一合作过程不但具有经济意义， 而且具有

政治和社会意义。 而这一过程才刚刚开始， 我们对其未来的发展拭目以待。

基于以上原因， 此次深圳研讨会所讨论的观点和经验的国际性交流弥足珍贵。 我

非常高兴的是， 本书的出版能够让更多的专家了解本次研讨会的成果。 在此， 衷心感

谢综合开发研究院副理事长李罗力教授的热情支持， 同时， 也感谢来自德国、 中国、

印度和日本的专家们撰写的优秀论文。

容敏德

德国阿登纳基金会驻华首席代表

２００６年 ２月

２
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国际竞争力的经济成就

弗朗兹·肖泽尔博士
阿登纳基金董事会成员， 原德国联邦工商协会总干事

我很高兴也很荣幸在此与综合开发研究院 （中国·深圳） 一道， 和来自中国、 印
度、 日本和德国的代表参加这次国际研讨会。

此次研讨会的主题具有非常现实的意义。 对于欧洲和德国而言， 亚洲的三个大国
并不仅仅是各种生意的合作伙伴。 它们的经济政策和战略也开始日益影响到世界市
场。 因此我认为这是一种需要， 也是一个机会， 让我们可以了解如何一起克服经济秩序
及国际竞争力等世界难题。 几天前我从报纸上读到， １８２０年中国的国民生产总值占当
年世界的 １ ／ ３， 而印度为 １ ／ ５。 从这些数据可以了解到这两个国家在当时的重要地位。

首先， 我想探讨一下经济理论的根源。 首位欧洲经济学家亚当·斯密在 １８世纪末
撰写了著作 《国富论》。 他解释了国际货物贸易的根本基础是建立在劳动分工的原则
之上。 但他又补充说： “由于这是一种交换的力量， 因此劳动分工必须总是受到这种
力量的限制， 也就是受到市场范围的限制。”

现今在全球公开市场中这种限制已经不复存在， 但劳动分工在世界上仍然是国际
贸易的根本基础。 市场的开放性决定了全球竞争的强度和效率， 我们不能忘记这些基
本原理。

全世界范围内正在激烈辩论全球竞争所产生的社会和政治后果。 在过去 １５年里，
“全球化” 在政治和经济辩论中出现的频率越来越高， 如今已经成为主导讨论的热门
词汇了。 对全球化及其后果应当怎样评判， 这仍然是一个意见分歧的话题。 有的人
认为这是一个不可否认的事实。 也有人认为这是人类克服需求和困苦的历史机遇。
还有人认为它恰恰是今天全球不公正秩序的象征。 但是， 所谓全球化进程的核心何
在？

全球化这种现象其实与贸易一样古老。 它意味着劳动力和资本这两种要素跨国境流
动的提高， 同时在国际不断融合的过程中， 从经济的角度看， 国家间的距离正在拉近。

可以说在上个世纪后十年内， 全球化进程的影响产生了巨大的增长。 这种发展背
后的驱动力主要是， 某些国家经济的商品与金融市场放松管制、 自由化、 并向国际竞
争者开放了门户， 同时关税与非关税壁垒也逐步消除。

另外的促进因素来自前经济互助委员会 （ＣＯＭＥＣＯＮ） 国家， 它们自 １９９８年以后
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对全球经济打开了大门， 从而也极大地扩大了参与商品、 服务、 资本与劳动力国际交
换的国家数量。 许多发展中与新兴国家也是如此， 它们经历了孤立与进口替代的 （有
时痛苦的） 经验， 因此也开放了它们的国家经济。

然而如今公众广泛关注全球化的进程， 还有其他重要原因， 包括：
1. 新的全球物流系统的出现， 过去几十年在货物及乘客运输方面发生了巨大的技

术进步；
2. 信息与通讯技术的发展更加令人瞩目， 如今可以在全球范围内提供多种的

服务；
3. 发达工业化国家与所谓发展中国家之间存在的极大差别， 包括其各自经济、 生

产及成本结构的发展水平， 其中特别是劳动力成本的差别。
所有这一切的后果就是现有结构面临巨大的变更压力， 包括工业化国家以及所谓

新兴和发展中国家。 企业、 农民或工人感受到这种压力， 而政府也不例外。 这也是为
什么对于全球化及其评价的辩论并不是围绕全球化的进程本身， 而是围绕着这个进程
的后果以及对每个国家的人民和经济所带来的后果， 主要是对于政府和议会而言。

任何结构性变革都会带来创造增加价值的机会， 这是一个普遍法则。 如果这种变
革会导致市场上供应者数量增加， 就更是如此了； 而这也是加强国际经济联系的自然
效果。 货物与服务的供应增加， 质量提高， 而价格下跌。 但是如果市场正常运作， 所
有合作伙伴的机会也会增加。

全球化的后果

如果各个国家的企业和人民都能够针对自己具有相对优势的成本结构， 并相应
地集中生产供应有关货物和服务， 而对于那些自己成本结构不具备优势的货物和服
务， 则在自由交换体系中向外国供应者采购。 如果这样， 世界的普遍福祉将得到有
益的提升， 在这一点上不存在原则性的争议。 但是， 任何结构性变革都会造就赢家，
也会产生输家， 这一点也同样不容争议。 这就是相对成本理论的核心， 同样是全球
性的问题。

当前， 全球化进程的速度与范围对所有参与的国家施加了巨大的压力， 要求它们
改变自己的经济结构， 而这将导致社会与政治的后果， 在这一点上也没有异议。 更为
重要的是， 我们必须为遭受结构性改变冲击的输家提供缓冲， 并让他们对未来有尊严
的生活寄予希望， 这不仅仅是出于最高的道义要求。 对于各个国家的决策者以及从全
球化中获益的人而言， 他们还是出于一个十分自私的理由， 一个国家的经济与政治稳
定绝不能被破坏， 因为他们利用全球化而获得的利益也取决于这种稳定。 但是问题是
到底谁是输家， 谁是赢家。

目前有一种广泛的观点， 认为工业化国家是全球化过程的主要受惠者， 而多数发
展中国家属于输家。 我并不能认同这种看法。

世界银行的数字清楚地勾画出另外一种事实。 在 ２０世纪 ９０年代， 没有参与国际
化进程的发展中国家的实际人均收入增长 １．４％； 工业化国家增长 ２．２％， 而那些参与
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了全球化的发展中国家则增长 ５％。
１９７１年至 １９９９年间， 发展中国家在全球贸易中的份额得到大幅提高， 从 １９％增

加至 ２９％。 而且发展中国家出口的制成品在同期也有显著增长， 初级产品的出口比例
则同时降低。

最初， 全球化过程几乎完全朝着符合工业化国家的利益进行。 随着发展中国家与
新兴国家开放了市场以及购买力的逐步增强， 工业化国家可以大幅增加高级货品与服
务的出口， 同时进口廉价初级产品的机会也得到扩大， 因此财富迅速增加。 这些国家
具有大量技术工人、 运行良好的行政与法律体系以及成熟的基础建设， 这些方面的优
势大大超过了多数行业成本高昂的缺点。

然而， 当贸易合作进一步加强， 而投资资本日益流向新兴和发展中国家时， 这些
市场就出现了竞争对手。 他们比工业化国家的生产商和供应商能够取得更高的成本效
益。 一开始他们的产出几乎完全限于质量较低的产品， 主要在工业化国家的利基市场
中寻求发展， 而新兴和发展中国家的普通质量的产品和服务也开始占领工业化国家的
大量市场份额。

作为结果， 在欧洲和德国就损失了大量的工作职位， 这是因为公司倒闭或者将生
产及服务设施搬到了低成本的地方去。 我们正在经历一个痛苦的调整过程， 包括企业
界， 也包括公共预算及社会保障体系。 目前还看不到这个过程的尽头。

通过欧盟主席巴罗索的一个提议， 人们就可以看到这些问题在欧洲的严重性。 他
建议成立一个所谓的 “全球化基金”。 这个基金应该为遭受全球市场竞争打击的国家、
行业或地区提供补贴。 他提到了轻工业， 特别是农业。 幸运的是， 大部分政府首脑，
例如德国政府以及新增东欧成员国均对这种新干预工具投下了反对票。

当发展中国家及新兴国家对工业化国家的产品与服务开放市场之后， 某些传统生
产， 例如皮革生产肯定会消失， 从而导致工作职位的减少。 但是与此同时， 对发展中
国家私营资本投入大幅增加， 特别在 ９０年代。 现在直接投资已经成为最重要的类别，
甚至超过了公共开发援助。 相关的技术转移也为许多国家创造了数百万的工作职位。

在许多新兴与发展中国家中， 可以观察到全球化发展失控的现象， 而且全球化会
带来 ３个其他风险：

第一个风险， 在很多情况中， 家庭与社会无法适应现代化的速度与结构性变更的
要求。 随着创造收入传统手段的消失， 生存就越来越取决于流动性， 就是迁移至有新
工作机会的地方。 在这个过程中， 传统的生活方式以及价值观就失去了， 同时家庭与
邻居结构所提供的安全机制也不复存在。 其后果带来严重的不安全感以及在过程中的
不知所措。 这一代人与其父母已经没有了共同语言， 他们的父母仍然生活在传统的关
系网络当中， 但移民一代的子女却已经出现伦理缺失的迹象。 许多儿童没有受到父母
的适当照顾， 父母也没有帮助他们对周围的世界建立起正确的认识。 这种生活中培育
了犯罪和暴力的种子， 因而散布政治救赎教条的或者宗教原教旨主义分子就很容易在
年轻人当中网罗跟随者。 在德国有来自土耳其的移民， 而在法国主要是来自北非的。

第二个风险在于原本很有竞争能力的所有本地行业， 由于没有对全球化作出适当
的准备， 而在全球化进程的突然发展下措手不及， 继而被淹没和被淘汰。 这样， 这些
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国家里的人民与企业本来可以从全球化中获益， 但是却被剥夺了任何利用全球化机遇
的机会。

第三个风险， 就是一个国家的社会安定和政治稳定将受到全球化进程中输家的不
满情绪、 或者偶尔暴力反抗的威胁。 对于国家的稳定来说， 人民必须拥有通过民主选
举而宣泄情绪的渠道。 这样他们才不会感到采取暴力行动是惟一能够让他们的利益获
得重视的方法。

请允许我简单地谈谈全球化进程中， 工业化国家以及发展中国家所处的不同权力
地位。 实际上， 许多反对者对全球自由贸易和全球化进程的指控都是关系到这些权力
和地位的。 发展中国家在与世界贸易组织、 世界银行、 国际货币基金组织谈判迫切需
要的发展贷款， 以及向美国与欧洲市场出售产品的配额时， 国际社会以及其合作伙伴
都会表示这些贷款的提供必须附带条件， 它们必须废除其他行业的关税与非关税壁
垒。 以印度的奶业为例， 应该说由于得到欧洲的支持， 印度奶业在过去几十年打下了
非常成功的发展基础， 现在为数以万计的家庭提供生计。 欧洲的牛奶在世界市场上的
价格较低， 印度限制欧洲牛奶的进口以保护本国奶业。 随着印度逐步融入世界贸易体
系， 该国的工业产量不断增加， 这就带来了一个重要的政治与经济问题， 出现了要求
取消限制牛奶和奶产品进口的呼声。 有人指出， 欧洲复杂的直接与间接补贴体系， 扶
持了欧洲农民以及欧盟的奶产品行业。 但马上就会有其他人指出这些补贴是为了补偿
某部分欧洲人口， 他们在过去几十年的快速结构调整中受到特别严重的冲击， 此外欧
盟为了压倒一切的政治原因， 也必须保护欧盟的农业。

除此之外， 例如糖或粮食等例子也显示出， 美国、 欧盟、 日本以及其他西方工业
化国家的确在利用它们的经济与政治力量， 来确保在全球化过程中采用双重标准。 虽
然大型的新兴和发展中国家， 例如中国、 印度或巴西具有不断扩大的政治与经济实
力， 因而也许有能力维护自己的利益。 但较小、 较穷的发展中国家却无能为力。 这所
带来消极后果的影响往往超过了这些国家通过发展合作及金融援助从工业化国家获得
的协助。 然而， 所有这一切并非出于全球化过程本身， 而是出于该过程的发展形式。
在某些国家超强影响力下， 全球化产生了不公正、 不完善以及被扭曲。

我只是间接谈到了国际化的其中一个后果， 就是各个国家在一定法律及政治框架
下面管理其经济， 而国家政府对这种框架设计的影响力正在弱化。 随着企业与商业活
动日益整合到地区与国际市场中， 国家政府对本国经济的影响手段不断减弱， 因而逐
步丧失了它们的主权。 国家税收体系的竞争压力不断增加， 社会状况以及社会与环境
标准面临压力， 而更重要的是： 国家政府也日益受限于国际规则与协议， 它们的影响
力因而也受到限制。 在欧盟内部， 我们就十分适应这种过程， 因为基本上所有经济政
策的领域均通过一定程序加以统一。

虽然一个国家的统治实体具有自己的民主合法性， 并通过民主选举对其人民保持
问责性。 但是， 在国际范围内仍然没有从制度上建立起具有问责性的民主合法性。 这
种富于争议的情况自然就会引发对全球秩序政策的要求， 以及要求建立根本价值观从
而为全球秩序政策打下根基。 如果我们无法满足这种要求， 我们也就等于抛弃了一些
普遍法则。 而全世界人民与企业的经济成功正是取决于这些法则。

５



经济制度和经济发展经济制度和经济发展

自 １９４５年纳粹政权从政治上和经济上完全倒台之后， 德国不得不做出一些非常
清醒的决定。 这些决定也就是统领重建我们经济与社会体系的根本规则。 当时， 我们
选择了一个我们称为 “社会市场经济” 的体制。 在多数其他欧洲国家经济与社会体制
当中， 多多少少都可以看到这个体制根基中的同样价值观。 当我们各个不同的国家经
济体在欧盟内共同发展时， 这些内在的价值观就为这个过程定下了方向， 在新的欧洲
宪法草案中一些重要章节都可以看到它们的身影。

联邦德国成立之后， 德国第一位经济部长路德维格·埃哈德教授对沃尔特·尤肯教
授的所谓 ｏｒｄｏｌｉｂｅｒａｌ流派进行了研究， 并据此建立起社会市场经济。 马勒·阿马科教授
曾经是路德维格·埃哈德教授的秘书， 他也是我的博士导师。 他在 １９７２年的一份评论
中写道： “社会市场经济建立在一种理念上， 就是我们生活的大众社会不能离开竞争
的力量， 也不能离开市场的控制影响力。” 只有在一个市场体制当中， 个人才可以不
受外界限制地管理自己的经济事务， 这样他们才能融入整个社会有秩序的经济活动当
中， 最终对个人与社会均有好处。 只有在这样的体制当中， 才能够鼓励并奖励个人的
创造性和建设性活动， 从而提高整个国家经济的生产力， 以致最终使这个经济达到一
定高度， 可以有足够资本为所有人提供符合人道的生活。 因此， 虽然市场本身并非是
我们追求的目标， 但它却是一个不可或缺的工具。 最终的目标是为每个人提供符合人
道的生活， 这也是市场所要实现的使命。 然而， 仅仅靠一个强势政府来保障其市场机
制与竞争公平性和生产力不受权力影响的扭曲， 这是不够的。 市场并不能够就此独立
运作， 也不会自动地朝着为所有社会成员提供符合人道生活的目标发展。 除了保障市
场机制以外， 政府当局的责任之一就是要保证国家中的社会保障的再分配。

我坚信 “社会市场经济” 政策的基本关键理念可以为我们指出方向， 帮助我们努
力建立一套全球政策来统领全球化的过程。 我们需要的是一个国际经济政策， 旨在创
造出外部条件， 让每个人都可以开发自己的发展机会并享受符合人道的生活。 这种全
球经济的框架包含以下核心要素： 更加全面地强化并保护国际市场的自由， 在经济过
程中保障一定的最低标准， 包括社会标准以及保护自然环境的标准， 同时为社会中的
弱势成员提供最低水平的社会保障。

在我看来， 从这个根本立场中演化出的全球化过程， 其未来的形式具有几个实际
的需求， 我认为当中有 ６个需求特别重要。

1. 从历史经验中可以知道， 不受干扰的全球化绝对不会自然地形成。 假如我们不
能负责任地、 有创意地去应对全球化的影响， 可以认为它将有可能被完全摒弃。 有鉴
于全球化过程所带来的黄金机会， 特别是对于较为落后的国家而言， 我们所做的一切
不应该妨碍他们的发展， 反而应该予以鼓励和促进。 通过有智慧、 负责任地加以控
制， 使其为人类的福祉服务；

2. 在工业化国家中， 我们必须尝试帮助人们认识到这个过程， 以及它所要求做出
的调整都是具有意义的。 如果重视保护主义的做法， 或者巩固工业化国家目前仍然实
行的保护主义政策从而遏制全球化过程的话， 这些国家或许可以在中短期内稳定其获
得的繁荣水平。 但是长远而言， 这将不可避免地引发与新兴及发展中国家不断壮大的
力量之间的灾难性冲突。 无论如何， 它实际上都会破坏国际间的努力， 而无法在最低
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伦理标准上达成一致意见。 不加掩饰的利己主义不仅仅会摧毁价值观的可信度 （人
权、 民主、 社会正义）， 同时也将直接影响到我们自己的长远利益。 不可否认， 工业
化国家的人民由于全球竞争而不得不经历的调整可能会导致整体繁荣水平的某些下
降。 但是总体来说， 这也是有限度的。 包括增加工作时数、 更加灵活的工作时间、 对
其经济活动的成败负起更大责任与风险以及满足一生学习及增加流动性的要求等；

3. 所谓发展中国家的领导人不应该由于腐败、 政府的缺陷、 未发展法治或者拒绝
人民参与的机会， 而浪费全球化过程所带来的机会。 同时， 富裕的工业化国家以及国
际组织也有责任协助这些国家制定出相应的策略。 根据各自的发展水平， 找到将其国
民经济温和地融入世界经济的方法。 另一方面， 发展的合作也必须满足未来挑战的需
要， 包括要建立良好治理及法治、 在转型期引导各个国家的框架条件及结构的发展，
以便让潜在的成本优势能够固化为国际经济结构；

4. 无论工业化国家还是发展中国家， 均不应通过消极防御措施或单单采取补贴的
方法来应对这些负面的影响。 我们所做的一切均应当为受影响的人民及企业提供各种
资格认证计划等形式的生产性替代选择， 同时促进更大的灵活性及多元化。 同样， 较
贫穷的发展中国家， 特别迫切地需要工业化国家及国际组织的协助。 但即使作出了这
些努力， 相当数量的人口在未来一段时间仍将成为结构性转变过程中的输家。 不能任
由他们自生自灭， 必须通过发展合作来为发展中国家提供建议和支持， 帮助他们尽快
建立起自己的社会保障体系。 在这些国家当中， 政府发展战略以及发展合作的核心组
成部分之一， 就是要确保生活在贫困当中的这些人口 （在有的情况下数量非常庞大）
能够确确实实地享受到协助与支持所带来的好处， 而且如果实在无法享受到这些协助
的好处时， 他们也能获得足够的支持， 至少让他们的条件不致进一步恶化， 并给予他
们开创自己生意的机会。 例如微型贷款制度等新工具应该可以为此提供帮助；

5. 在一个提高人民福祉的全球化过程中， 绝不应让比较富裕的工业化国家自从 １９
世纪中期开始演化出来的所有社会与环境标准受到冲击与破坏， 这将是荒谬的； 另一
方面， 要在最短的时间内把这些标准逐一引入发展中及新兴国家也是不可行的。 因
此， 在未来一段时间内， 仍然必须确保在一定共识的范围内， 随着发展中国家逐步整
合到全球贸易当中， 要避免或废除至少是大规模侵犯或危害人类正义的行为。 包括对
自然环境的任何破坏与污染。 必须启动一个过程， 让发展中国家逐步地接近工业化国
家的标准。 这将导致工业化国家的紧张压力， 这是由于社会与环境标准成为国际竞争
当中的成本因素， 而导致工作职位的流失； 同时在发展中国家也是如此。 这是由于人
们对提高工作条件、 改善环境保护以及更高社会标准的合理要求将使就业及收入的发
展放缓。 决策者必须谨慎地承担并努力缓和这些压力， 并让受影响的人民参与其中；

6. 必须尽快放弃国家与国家市场融入世界市场时的双重标准。 除非西方工业化国
家希望违背、 甚至危害全球化进程， 它们将必须提出具体的时间表， 显示将在何时、
以何种方式重新配置对受到负面影响的企业与人民提供的支持， 以便让来自发展中国
家的产品与服务不再处于不利地位， 或者这些产品与服务在进入工业化国家市场时不
再受到阻碍。

世界上很可能没有任何国家能够独力执行一套全球秩序政策来确保持续进行中的
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全球化过程能够得到负责任地实施。 世界上所有大国与联盟均需要为此目标而合作。
中国、 印度和日本应该在建立全球经济政策当中扮演先锋作用。 为此目标， 德国人希
望提议建立战略性合作伙伴关系。 无论德国联邦政府或是欧洲联盟均明确表达了同样
的意愿。 在我看来， 这种合作伙伴关系将建立在广泛共识的基础之上。

要让这种欧亚合作伙伴关系焕发出生命力， 德国阿登纳基金会希望提供其良好的服
务。 德国阿登纳基金会启动了 “全球秩序政策” 的新项目。 在初期阶段之后， 我们希望
在该项目中与世界新型大国建立起合作伙伴关系。 因为今后与项目有关的多数概念开发
以及活动均会在这些国家开展。 我相信这次论坛将成为这种欧亚联盟的第一步。

结束之前， 我想再次提到亚当·斯密。 在 １８世纪末他就关注到亚洲以及亚洲国家
的发展。 他写道： 不论古埃及人、 古印度人或者古中国人均没有鼓励对外贸易， 而他
们均通过内陆航运 （也就是从它们的本国市场） 就创造出无比的富庶， 这实在是惊人
的成就。

当这已经成为了历史， 我们看到世界发生了巨变。 我们也必须为各个国家的福祉
而实现全球化的机遇， 而在本次会议中我们也将展开世界的对话。

评 论
朱文晖博士 凤凰卫视资讯台时事评论员

弗朗兹·肖泽尔博士在国际宏观层面就发达国家和发展中国家在国际化过程中遇
到的机遇和挑战提出了非常好的架构， 同时也谈到了发展中国家的选择和欧盟所受到
的冲击。 我非常感兴趣的是， 他谈到了德国在社会市场经济当中所起的主导作用， 特
别是德国政府在环保和社会框架当中所起到的作用。 我想就他谈到的框架， 结合中国
的情况做一些评论。

中国的改革开放始于 １９８０年， 其间中国的改革开放政策经历过几次重大的转型，
这种转型在时间上又与世界的全球化趋势有多个巧合。 例如 １９７８年到 １９８０年中国确
定改革开放的路线， 刚好是 １９８０年美国和英国开始进行改革； １９９１年冷战结束， 柏
林墙的拆除和苏联的解体， 邓小平在这个时候选择了 “南巡”， 去拥抱全球化； １９９８
年， 东亚遭遇金融危机， 在全球质疑这种开放道路是否可持续的时候， 中国在 １９９９
年做出了一个重大的让步， 结束了 １０多年的入世谈判， 在 １９９９年底取得了重大的突
破， 并于 ２００１年成为世界贸易组织的成员之一。

这是中国政府所制定的政策， 至今中国政府已经作出了四次重大政策调整， 从过
去单方面注重全球化， 到现在提出 “和谐社会” 的架构和科学的发展观。 中国政府在
过去 ２０多年所做的事情， 其主要方向是顺应市场力量， 也就是顺应了市场的全球化
趋势， 使商品流通和跨国界的服务更加顺畅。 与此同时， 我们也看到了资本和劳动力
要素正在对中国经济的发展产生越来越大的影响。
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然而， 在谈到中国政府的时候， 我们不要忽视还有地方政府。 上述提及的是中央
政府的决策， 而除了中央政府要提供转轨需求的刺激之外， 还需要地方政府来营造良
好的营商环境。 当然， 这需要有一个过程， 去招商引资。

在过去 ２０多年中， 中国可以说是全球自由贸易最大的受益者之一。 从统计数据
来看， 截止到 ２００４年， 中国是全世界排名第三贸易大国， 而且根据我个人的预测，
在未来 ３年左右， 中国可能会超过德国成为世界排名第二进口大国， 会超过美国成为
世界排名第二出口大国， 当然可能在总量上还超越不了德国。 中国目前是美国的第三
大贸易国， 很快就是第二大贸易国， 是日本最大的贸易伙伴。

但是， 我们现在所看到的更多是全球化提供的机遇， 正如弗朗兹·肖泽尔博士所
说的， 全球化在提供很大机遇的同时， 也带来了空前的挑战。 目前中国有大部分人脱
离了贫困， 但是中国的贫富差距也在不断加大。 所以我非常认同弗朗兹·肖泽尔博士
反复强调的， 如何认识全球化的社会和政治后果以及如何来应对。 目前在中国反复出
现的一个词汇就是所谓的 “拉丁美洲化”， 中国的沿海地区是否有可能出现 “拉丁美
洲化”， 这个词的反复出现也表明中国在正视这个问题。

现在， 人们可以很清楚地看到， 中国新一代的领导人具有某些与原来不太一样的
想法。 例如， 他们提出了科学发展观以及建立 “和谐社会” 的发展方向。 在弗朗兹·
肖泽尔博士的演讲当中， 我注意到他也反复提到了 “和谐” 这一词语， 说明德国社会
市场经济也是强调 “和谐” 的。 以前中国强调 “先富光荣”， 现在提出 “共同富裕”，
我认为这是中国在尝试寻求一种平衡。 而这种平衡也不会自动产生， 有时候也会出现
矫枉过正的情况。 所以我认为， 未来中国在寻找平衡的过程当中， 一方面要尽快地把
握全球化带来的益处； 另一方面要提高消除全球化带来负面影响的能力。 德国在过去
５０多年的经济成长过程中， 尤其在环保和劳工保障方面所积累的经验都是非常值得中
国借鉴的。

本章讨论

文尼特·弗曼尼： 实际上， 德国实行的也是出口带动或者是贸易带动的策略， 我
的问题是， 这种特别大的国家， 比如中国， 如果它继续实施出口导向型的策略， 就算
在全球化过程当中， 到了某一点中国也会成为全球最大的出口国， 它还能够往下走多
远呢？

朱文辉： 中国的出口肯定是会持续增长的。 当然按照我的预测， 在大约 ３年的时
间内， 中国还会保持一个比较高的出口增长速度。 这个 “高” 是相对的， 比如说它高
于世界平均增长水平的 １０％。 １９９９年到 ２００４年这个时期大概高出 １５％～２０％， 所以未
来 ３年左右中国还会高 １０％。 如果这个预测成立的话， 意味着中国很可能会在未来超
过美国， 成为世界第二大出口国。 但是我预计 ５年以后中国的出口增长速度会逐渐放
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