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摇摇自从员怨怨远年上海市委、市政府召开城区工作会议以

来，普陀区区委、区政府始终把加强社区工作作为一项带

有战略性和根本性的大事来抓，认真贯彻“两级政府，三

级管理，四级网络”新体制，从普陀区的实际出发，解放

思想，实事求是，积极探索具有时代特征、上海特点和普

陀特色的加强社区建设和管理的思路与方法，并在实践

中不断丰富和完善。如今，街道（镇）在上海作为特大型

城市的一个社区，其地位和作用得到提升与发挥，社区的

功能不断拓展，社区的任务日益繁重，社区的作用更显突

出，加强社区建设和管理已成为实施“全面建设新普陀”

战略目标的重要基础。

摇摇与此同时，普陀区区委、区政府积极支持街道（镇）

开展集体企业改制、转制，街道（镇）不再直接投资办企

业，而是注重于发挥“服务是普陀第一资源”的优势，努

力营造良好的投资环境，大力开展招商引资，社区经济实

现了持续、健康、快速发展，街道（镇）的可支配财力逐年
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增加，成为推进社区建设和管理的重要物质保证。

摇摇在街道（镇）层面积极探索“构筑公共财政框架，加

强对财政资金的管理”是一个新的课题。由地区办、财

政局组织长期从事街道（镇）财政管理工作的同志和上

海财经大学的学者、研究生共同合作编写的《街道（镇）

财政管理》一书，对街道（镇）财政管理的各项内容作了

全面的梳理和阐述。它既是对我区多年来街道（镇）财

政管理实践的一个较为全面的总结，同时对进一步规范

和加强我区街道（镇）的财政管理具有十分重要的现实

意义，有助于街道（镇）更自觉地管好、用好财政资金，更

好地为推进社区建设和管理服务。

摇摇社区建设，任重而道远。街道（镇）作为社区建设和

管理的重要主体，要认真实践“三个代表”的重要思想，

按照建设“服务政府、责任政府、法治政府”的要求，加快

政府职能的转变，实现政府职能的强化、弱化和转化。要

树立科学的发展观，积极探索和实践网络化、实体化的社

区建设与管理的新方式、新载体，推动社区经济、社区各

项社会事业及社区生态环境实现全面、协调、可持续发

展。要努力为人民群众办实事，花大力气解决好人民群

众的急、难、愁问题，真正把社区建设成为和谐的人民群

众安居乐业的温馨家园。

圆园园源年愿月员愿日
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摇摇街道（镇）是我国城市管理的基层单位，它不仅是城

市基层政府的自然延伸地域，也是天然的居民社区。街

道（镇）办事处也因此既承担了类似于一级政府的管理

和服务职能，同时也是居民实行社区自治管理的主要机

构。长期以来，街道（镇）办事处的功能受到较大限制。

随着城市地理规模和人口规模的扩大，街道（镇）办事处

为了适应建立社会主义市场经济体制对于城市特别是特

大型城市管理的要求，在城市管理中的地位和作用有了

很大的提升。街道（镇）办事处作为“准政府”的功能也

得到了强化，它不仅要完成派出政府在本辖区内的基本

任务，而且要根据自身的特点，采取灵活多样的措施，积

极发展本区域的经济，从而造福“一方百姓”。

摇摇街道（镇）的财政管理工作对于本区域的经济发展，

本区域公共服务水平的改进和公共服务质量的提升，以
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及推进整个城市管理水平的提高，都具有重要的积极作

用。认真研究街道（镇）财政管理的理论和现实问题，不

断总结实际工作的经验和教训，对于改进街道（镇）的财

政管理水平就显得尤为重要。

摇摇普陀区是上海市率先对街道（镇）财政实行规范管

理的地区，早在员怨怨远年就正式制定和实施了《普陀区街

道财政管理办法》，其实践中的诸多做法已经得到越来

越多邻近城区政府财政管理部门的认可和推广。本书就

是总结普陀区政府多年以来街道（镇）财政管理实践的

一个成果。

摇摇本书从街道（镇）财政建设的基本理论问题谈起，结

合多年来普陀区街道（镇）财政管理的实践，对街道（镇）

财政收入和财政支出管理、街道（镇）的资产、负债和净

资产管理，街道（镇）财政管理的基本制度，以及街道

（镇）的财政监督管理等重要问题进行认真总结和阐述。

本书结构合理，内容充实，论述清晰，特别适合街道（镇）

领导和实际从事街道（镇）财政管理的人员阅读。本书

的篇幅虽然不长，但因其专门论述街道（镇）财政管理，

还是具有特殊意义的。

摇摇本书的作者既有长期从事街道（镇）财政管理工作

的领导和直接管理操作者，也有高校学者的积极参与和

通力合作，可以说，本书也是上海财经大学和普陀区政府

的相关部门和人员合作的结晶。这样的合作不仅体现了

理论与实践相结合的基本宗旨，也是政府管理和教学科

研相结合的一个重要的发展方向，应该大力提倡和不断此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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推进。

摇摇本书在编写中，得到普陀区委、区政府领导的关心和

大力支持。区委书记周国雄为本书题词，区长胡秉忠为

本书作序，副区长陆永新对本书编写提出了具体要求并

多次给予指导，在此一并致谢。

摇摇由于时间和水平的限制，本书难免存在不足乃至错

误，希望得到有识之士的批评和指正。

本书编委会
圆园园源年愿月员远日
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附录四　 普陀区人民政府办公室转发区财政局《关于对

街道（镇）财政资金试行重点支出比例控制办

法的实施意见》的通知辕１４５

附录五　 普陀区人民政府关于印发《普陀区政府采购管

理暂行办法》的通知辕１４９

附录六　 普陀区人民政府办公室关于转发《普陀区街

道、镇奖金发放管理暂行办法》的通知辕１５７

附录七　 普陀区街道预算编制暂行办法辕１６１

附录八　 普陀区人民政府办公室关于转发《普陀区行政

事业单位专项资金使用管理办法》的通知辕１６７

附录九　 中共上海市普陀区委办公室、上海市普陀区人

民政府办公室关于转发区纪委、区监委、区财政

局、区国资办《关于本区机关、事业单位财经工

作纪律若干规定（试行）》的通知辕１７０

附录十　 中共上海市普陀区纪律检查委员会、上海市普

陀区监察委员会、上海市普陀区财政局《关于

加强街道、镇财经管理和实施财务公开的意

见》辕１７８

附录十一　 审计署关于内部审计工作的规定辕１８３



书书书

摇
第
一
章
摇
街
道
︵
镇
︶
财
政
管
理
概
述

员摇摇摇摇

第一章摇街道（镇）财政管理概述

摇摇自员怨愿源年贵州省贵阳市云岩区创建街道财政以来，

我国的街道（镇）财政已在全国圆园多个省、自治区、直辖

市悄然发展了圆园载，全国业已建立街道（镇）财政管理

机构数千个，街道（镇）财政收入的规模日益扩大，它在

所在区财政总收入中的比重逐年提高。街道（镇）财政

建设问题已日益引起财政理论界的广泛关注。

第一节摇街道（镇）财政的理论探讨

一、街道（镇）财政建立的必要性

摇摇街道（镇）办事处是区人民政府的派出机关，不是一

级政权机构，因此，按照“一级政权，建立一级财政”的理

论，建立街道（镇）财政似乎缺乏充足的理论根据。应该

承认，这种理论有其合理的内容，但无法指导已经变化了

的实际，甚至已成为影响街道（镇）财政产生和发展的障

碍。理论必须面对现实。现实中的街道（镇）办事处已

由员怨缘源年按《街道（镇）办事处组织条例》设置的单纯民
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政性组织，演变成了集行政管理、经济建设、综合协调、检

查指导、宣传服务等多种职能于一身的准政权组织，而且

这一准政权组织已经成为一个有着独特行为方式的利益

主体。

摇摇随着城市经济建设和社会发展的迅速变化，城市管

理的一部分事权逐渐向街道（镇）下放和转移，已成为一

种不可逆转的趋势。事实上，在一些城市，如上海，城区

管理职权的下放力度正在日益增大。事权范围的扩大，

必然要求取得相应的财权。财权将伴随着事权的转移而

相应下放，这就意味着街道（镇）将掌握着日益扩大的财

力资源。

摇摇不仅如此，街道（镇）已经成为一个有着自身利益的

经济主体，它正以崭新的姿态直接参与经济建设，通过采

用种种灵活的政策手段吸引越来越多的经济实体，以壮

大其财源，获得更多可直接支配的财力。它还通过向辖

区居民提供多种多样的有偿服务项目，直接参与社区服

务。

摇摇街道（镇）的经济行为可以概括为两种不同性质的

方式：一种是受命于上的行为，即按照市、区人民政府的

指令而照章办事。这种行为方式所追求的是市、区的全

局利益最大化目标，代表的是市、区全体人民的愿望和要

求；另一种是独立自主的行为，这种行为方式所追求的是

局部利益最大化目标，体现着街道（镇）辖区自身的利益

要求。街道（镇）的自主行为是街道（镇）经济行为的本

能行为，它在许多场合和领域都会以种种方式顽强地表
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现出来。

摇摇建立街道（镇）财政的理论依据，不应该在本本、条

条中去寻找，而应从街道（镇）经济行为的轨迹中去发

掘。街道（镇）经济行为的独立自主性表明，街道（镇）已

不再是一个受命于区政府的纯被动的办事机构，而已经

成为一个有着独立责权利的经济主体。从这个意义上

说，建立街道（镇）财政已具备了客观物质经济条件，而

不是任何单位或个人的纯主观愿望。

摇摇现实情况同时还表明，随着街道（镇）事权范围的扩

大和参与经济建设、社会发展力度的加大，街道（镇）掌

握的财力呈大幅度上升趋势，其总量也已达到相当规模。

街道（镇）所掌握的那部分财力，从其性质看，基本上属

于财政资金。由于缺乏必要的管理基础条件和明确的规

范，街道（镇）财政资金管理上存在着比较突出的问题，

亟待加以改进。因此，从加强财政资金管理的实际出发，

建立街道（镇）财政也已经成为刻不容缓的事情。

二、街道（镇）财政建设的指导思想和基本原则

摇摇虽然街道（镇）财政建设已具备了客观基础，但街道

（镇）毕竟不是一级政府，照搬现行一级政府的财政管理

模式，未必可行。因此，如何建设街道（镇）财政，仍然有

许多问题值得探讨和摸索。首先，需要探讨的是建设街

道（镇）财政的指导思想和基本原则。这个问题不明确，

街道（镇）财政建设的实践就可能会出现障碍。

摇摇笔者认为，街道（镇）财政建设的指导思想是：以强此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


