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《交通运输经济管理科学丛书》

(公 路 运 输)

总  序  言

改革开放以来,我国公路运输事业快速发展,公路运输在促进

经济和社会发展中的作用已广为人知,尤其是高速公路的大量兴

建,公路快速运输系统的初步形成,使传统的运输格局发生了巨大

的变化。

当前,在邓小平建设有中国特色的社会主义理论指导下,及时

总结新时期公路运输经济管理实践经验,上升为系统的理论,借以

指导和推进工作,是一项承前启后、面向未来的极为重要而又紧迫

的历史任务。编辑出版《交通运输经济管理科学丛书(公路运输)》

的意义也正在于此。

这套丛书的编写,汇集了长期从事公路运输经济理论教学和

研究的专家、教授和一批既有理论修养,又有丰富实践经验的公路

运输管理部门和企业的领导干部及实际工作者的理论和实践。他

们在借鉴国外先进运输管理经验的基础上,充分结合国情,本着科

学规范、完善创新、求是务实和面向未来的原则,突出系统性、科学

性、先进性,全面总结公路运输经济管理的实践经验和展示最新研

究成果。这套丛书深入浅出,对于人们提高公路运输经济管理水

平很有裨益。

当前,我国改革开放已经进入了新的阶段,在公路运输经济管



理工作中还有许多领域、许多问题尚待我们不断地去研究和探索,

本丛书的出版是一个良好的开端。我衷心期望广大公路运输界的

专家学者、管理干部和实践工作者,不断研究新情况,解决新问题,

总结新经验,为提高交通干部职工的整体素质,为促进我国公路运

输事业持续、快速、健康、稳定发展作出新的贡献。



前   言

21 世纪正在向我们走来,在这世纪之交的年代里,我们每个

人都怀着某种愿望在企盼着美好的未来,企望我们伟大的祖国更

加繁荣富强,企望我们所从事的事业更加昌盛发达,我们将以无比

的热情来迎接 21 世纪的到来。

我们迎来的 21 世纪将是一个什么样的新时代呢 ? 当代飞速

发展的科学技术和社会进步预示着我们,下一个世纪将是一个和

平竞争的时代,是一个充满挑战和机遇的时代。中国在未来的世

界舞台上能扮演什么角色,将取决于我国在跨世纪年代中的战略

部署。我国人民和政府对 21 世纪中国的前途非常关心和重视,

1996 年 3 月,八届人大四次会议批准的《中华人民共和国国民经

济和社会发展“九五”计划和 2010 年远景目标纲要》就是一个跨世

纪的战略部署,一个十分鼓舞人心的跨世纪的伟大工程。这个《计

划和纲要》全面规划了我国本世纪最后 5 年和下个世纪 10 年中,

经济和社会发展的目标、任务和途径。现在的问题是如何根据这

个跨世纪的战略部署,把我国各项事业的发展引导到实现国家整

体战略目标上去,使我国这项跨世纪的伟大工程能快步起动,飞速

运行。

公路交通是我国国民经济的重要基础产业之一,是制约经济

和社会发展的一个重要因素,它对促进我国经济建设和社会进步

具有独特的优势作用和长远的战略意义。在新的世纪里,公路交

通究竟怎样发展才能适应经济和社会发展的要求,才能满足人民

生活水平不断提高的需求 ? 我国未来的公路交通是什么状态 ? 适

合我国国情的公路交通发展模式是什么 ? 怎样才能使公路交通的
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发展与我国跨世纪的战略部署统一起来,协调运作等等。这些涉

及长远目标和规划的问题,必须通过战略研究才能解决。为了迎

接 21 世纪的到来,公路交通行业需要有一个跨世纪的战略部署,

以便有充分的准备接受新世纪的挑战。本书正是出于这样的目的

才组织编写的。

为了与我国跨世纪战略部署协调,《跨世纪公路交通发展战

略》不仅要阐明本世纪末我国公路交通发展的道路,包括目标、任

务和途径,而且要阐明下个世纪头 10 年,我国公路交通的发展目

标和任务;进一步要指出 2010 年以后,我国公路交通的发展方向,

摆明实现我国公路交通现代化的过程。

战略研究是本世纪 70 年代以后逐步发展起来的一门新型学

科,目前在世界上仍然十分受重视,“探讨未来热”方兴未艾。90

年代初,为了探讨我国 2000 年经济发展目标,战略研究在我国普

遍开展,在研究各项事业发展规划中,发挥了很大作用,取得过许

多引人注目的突出成果。例如,有关公路交通发展战略,国内就曾

有几个部门和单位进行过研究,提出了一些有重要价值的研究成

果。本书主编就曾参加过中德合作《2000 年中国公路运输发展战

略》课题的研究。本书正是在这些成果的基础上发展起来的,所有

以前有关公路运输发展战略的研究成果都为本书的形成创造了条

件。

这里特别需要说明的是,本书主要参考了中德合作《2000 年

中国公路运输发展战略》研究报告,并在它的基础上重新组织编写

的。全书的基本框架继承了该研究报告的主体结构,在内容上吸

收了它许多重要观点和部分思路,可以这样说本书是它的延续和

发展。所谓延续是指把 2000 年的发展战略扩展到了 2010 年的发

展战略。所谓发展是指本书毕竟不是它的翻版,而是根据已经发

展了的形势以及变化了的环境,重新对我国公路交通发展进行分

析研究后的产物。本书无论在内容上、方法上,还是理论上都比

《2000 年中国公路运输发展战略》研究报告更广泛、更深入、更系

统化了。在内容上不仅扩大了战略研究的时间跨度,更扩充了研

2

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



究的宽度,增加了许多新的内容,如系统环境分析、战略阶段划分、

战略规划等。在研究的方法上开拓了许多新的思路,吸收了很多

其它战略研究中的最新成果,在运用中更成熟了。在理论上系统

总结了我国公路交通发展战略研究的实践,归纳出了一套战略研

究的理论、方法和程序,初步形成了一个比较完整的体系。

遵照《交通运输经济管理科学丛书》(公路运输)编审委员会的

要求,本书在编写过程中力求做到理论与实际相结合,借鉴历史,

正视现状与展望未来相结合,定性分析与定量分析相结合,论述中

注意必要性和可行性相结合,以提高理论的科学性和可信度,利于

对实际工作起指导作用。

战略研究属于宏观决策的范畴,在决策科学体系中还是一门

比较年轻的学科。用战略研究来解决我国公路交通长远发展宏观

决策上的问题,理论上还有待进一步发展。因此在本书中错误和

缺陷难免,疏漏不足之处,恳请读者指正。

在这世纪之交的年代,正是我国实现经济体制与经济增长方

式两个转变基础上的经济快速发展的时期,社会主义市场经济体

制将进一步巩固、加强和完善。公路交通的发展必须以我国经济

和社会发展的战略部署为指导,瞄准自身的战略目标,努力使 21

世纪的我国公路交通跟上世界交通发展的步伐,适应我国经济和

社会发展的需要,能最大限度地满足人民物质文化生活不断增长

的需要。让我们用跨世纪的公路交通发展战略部署来迎接新世纪

的到来吧 !

编  者

一九九七年十一月二十二日于西安
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二、运输需求预测的一般步骤 (128)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第三节  公路交通发展预测方法 (131)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、专家预测法 (131)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、回归预测法 (133)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、趋势外推法 (143)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、弹性系数法 (149)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第四节  公路运输量需求预测 (153)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、公路旅客运输量需求预测 (153)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公路货物运输量需求预测 (160)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  三、潜在运输需求分析 (168)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第五节  公路网里程及其结构预测 (170)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、公路网总里程需求预测 (170)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公路网结构预测 (174)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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 第六节  汽车拥有量及其结构预测 (179)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、专家预测法及其预测结果 (180)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、弹性系数法及其预测结果 (184)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、运输量推算法及其预测结果 (188)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第六章  公路交通发展战略目标 (194)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第一节  目标概念及制定战略目标的意义 (194)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、目标是人们行动的指南 (194)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、目标是由需要产生的 (195)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、目标是有差异的 (195)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、目标都是递进的 (196)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、目标是分层次的 (196)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、制定战略目标的意义 (197)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第二节  战略目标制订的要求与原则 (198)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、战略目标是战略规划的依据 (198)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、制订战略目标的要求 (199)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、制订战略目标的原则 (201)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第三节  制订战略目标的方法 (202)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、目标集的建立方法 (202)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、目标集建立的原理 (204)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第四节  公路交通发展战略目标方案设计 (205)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、公路交通发展战略目标集的建立 (205)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公路交通发展战略目标方案设计 (206)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第五节  公路交通发展目标的量化 (210)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、目标量化的作用 (210)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、目标量化的方法 (210)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、目标量化算例 (212)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第六节  公路交通发展战略目标方案论证 (215)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、目标方案论证的必要性 (215)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公路网发展目标的论证 (216)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、汽车拥有量及其结构发展目标的论证 (225)⋯⋯⋯⋯⋯
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四、公路运输组织与管理发展目标的论证 (229)⋯⋯⋯⋯⋯

 第七节  公路交通发展战略目标的选定 (238)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、选定战略目标的制约因素 (238)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、对部分制约因素的分析 (240)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、战略目标选定 (249)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第七章  公路交通发展战略部署 (253)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第一节  战略部署的意义及内容 (253)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、战略部署的意义 (253)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、战略部署的内容 (254)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第二节  公路交通发展战略阶段 (257)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、 �公路交通发展战略阶段划分应符合社会经济

发展要求 (257)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、我国公路交通发展战略阶段的划分 (258)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第三节  公路交通发展战略重点 (260)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、确定发展战略重点的原则 (260)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、我国公路交通发展战略重点 (261)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第八章  公路交通发展战略规划 (265)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第一节  制订战略规划的理论方法 (265)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、交通行为理论 (265)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、交通运输通道理论 (266)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、交通区位理论 (271)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、大道定理 (274)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第二节  公路网战略规划 (276)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、公路网战略规划的依据 (276)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公路网战略规划的方法 (277)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、我国公路网的战略规划 (278)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第三节  公路枢纽战略规划 (285)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、公路枢纽在运输中的地位和作用 (285)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公路主枢纽及其功能 (286)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、我国公路主枢纽布局规划 (288)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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第九章  实现公路交通发展战略目标的措施 (292)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第一节  要多渠道筹集公路交通建设资金 (292)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、建立公路交通建设发展基金 (292)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、建立公路运输发展基金 (293)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、增加政府拨款 (293)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、广泛开拓筹资渠道 (294)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第二节  必须加强公路交通规划 (295)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、公路建设规划 (295)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、公路运输枢纽建设规划 (297)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、其它公路运输设施建设规划 (299)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第三节  加快我国汽车工业的发展 (299)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、进一步改革汽车工业体系,提高规模效益 (299)⋯⋯⋯⋯

二、加快汽车零部件工业的发展 (300)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、注意相关产业的协调发展 (300)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、多渠道增加对汽车工业的投资 (300)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、加快汽车工业的技术进步 (300)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、加速调整汽车产品结构 (301)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第四节  加强公路运输宏观管理 (302)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、改革管理体制 (302)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、加强法规建设 (303)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、强化公路运输市场管理 (304)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、扩展信息服务 (304)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第五节  加强公路运价管理 (305)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、 �根据物价指数调整运价,使运价反映运输产品的

价值 (305)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、改革运价结构,建立合理的比价关系 (306)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、改革单一价格体系为多层次价格体系 (306)⋯⋯⋯⋯⋯

四、改革运价管理体制 (306)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第六节  继续开展公铁分流 (307)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、提高对公铁分流重要性的认识 (307)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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二、必须有计划、有步骤地发展公铁分流 (307)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、 �充分发挥公路运输优势,促进公铁分流向深度和

广度发展 (308)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、 �加强横向经济联系,积极建立公铁分流运输经济联

合体 (308)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、采取优惠政策和措施,扶持公铁分流的发展 (308)⋯⋯⋯

 第七节  切实解决拖拉机运输问题 (309)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、调整工业生产结构,扩大农用汽车生产 (309)⋯⋯⋯⋯⋯

二、对现有拖拉机进行技术改造 (309)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、制订必要的限止性政策 (310)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、改善县乡道路,促进农村汽车运输发展 (310)⋯⋯⋯⋯⋯

 第八节  依靠科学技术进步加快公路交通发展 (310)⋯⋯⋯⋯

一、采用新技术加快公路技术改造 (311)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、开发研制高技术性能的国产汽车 (311)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、加强软科学的研究和推广应用 (311)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、重视公路交通与环境关系的研究 (312)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

 第九节  抓紧人才培训,提高职工素质 (312)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、制定岗位职业技术规范标准 (313)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、改革用人制度 (313)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、广泛开展科技活动 (313)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、大力发展业余教育 (313)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、加强交通院校建设 (313)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

参考文献 (314)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

后语 (316)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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第一章  概   论

第一节  问题的提出

一、变革的时代

当前世界正处在一个科技革命给经济、社会发展带来伟大变

革的时代,知识更新、信息爆炸在不断地改变着人们的生产和生活

方式。世界各国都面临着机遇与挑战,都在思考应变的政策和战

略,研究并及时作出面向 21 世纪的正确战略决策。如今,随着新

技术革命在全球范围的蓬勃兴起,国际间的竞争日益变为以科学

技术和人才竞争为实质的综合国力竞争。这场竞争的内容也包含

着领导艺术、战略思想、决策和管理水平。

二、战略问题的提出

为了适应世界急剧变革的发展趋势,各国都在不断地调整发

展策略,以便在激烈的竞争中占有一席之地。日本做出了从“技术

立国”向“科技创新兴国”的战略转变,提出由“工业化社会”转向

“信息化社会”,颁布了发展“信息化社会的功能变化型技术”的重

大政策措施。1996 年 6 月出台的“科技基本计划”,表明了日本政

府力争实现 21 世纪“高技术大国”的决心。美国 1996 年 7 月发表

的《为了国家利益发展技术》的政策报告,将创建新经济强国的科

技政策更加具体化。强调科学研究中要突出“战略研究”,要把研

究的科学目标(获取知识)同它的社会目标(促进经济增长)统一起

来。欧洲一些发达国家都非常重视“战略研究”,面向 21 世纪制定
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