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《交通运输经济管理科学丛书》

(公路运输 )

总  序  言

改革开放以来 ,我国公路运输事业快速发展 ,公路运输在促进

经济和社会发展中的作用已广为人知 ,尤其是高速公路的大量兴

建 ,公路快速运输系统的初步形成 ,使传统的运输格局发生了巨大

的变化。

当前 ,在邓小平建设有中国特色的社会主义理论指导下 ,及时

总结新时期公路运输经济管理实践经验 ,上升为系统的理论 ,借以

指导和推进工作 ,是一项承前启后、面向未来的极为重要而又紧迫

的历史任务。编辑出版《交通运输经济管理科学丛书 (公路运输 )》

的意义也正在于此。

这套丛书的编写 ,汇集了长期从事公路运输经济理论教学和

研究的专家、教授和一批既有理论修养 ,又有丰富实践经验的公路

运输管理部门和企业的领导干部及实际工作者的理论和实践。他

们在借鉴国外先进运输管理经验的基础上 ,充分结合国情 ,本着科

学规范、完善创新、求是务实和面向未来的原则 ,突出系统性、科学

性、先进性 ,全面总结公路运输经济管理的实践经验和展示最新研

究成果。这套丛书深入浅出 ,对于人们提高公路运输经济管理水

平很有裨益。

当前 ,我国改革开放已经进入了新的阶段 ,在公路运输经济管

理工作中还有许多领域、许多问题尚待我们不断地去研究和探索 ,
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本丛书的出版是一个良好的开端。我衷心期望广大公路运输界的

专家学者、管理干部和实践工作者 ,不断研究新情况 ,解决新问题 ,

总结新经验 ,为提高交通干部职工的整体素质 ,为促进我国公路运

输事业持续、快速、健康、稳定发展作出新的贡献。
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前   言

经济发达的社会必须有现代化的公路交通 ,现代化的公路交

通必须有足够的高质量的公路。公路在每个国家都是一笔庞大的

财富 ,占去一国总固定资产相当大的比例。在各发达国家和地区

经济腾飞的历史上 ,总有一段高速公路大发展的时期 ,我国目前正

处于这个历史时期。

公路从规划、设计、建设到使用、管理 , 不仅包含许多技术问

题 ,而且包括大量的经济问题 ,按照经济规律搞好公路交通事业 ,

其意义与重视技术质量问题同样重要。然而 ,在过去近二十年我

国公路事业的发展过程中 ,人们却忽视了用经济学理论对公路的

研究 ,特别是没有对公路经济学进行系统的研究。改革开放以来 ,

我国引进了许多国外公路建设与发展的先进经验和做法 ,但主要

引进的还是公路工程技术 ,例如公路的设计、施工 ,公路建筑材料

及公路施工机械技术等等。为了引进世界银行资金 ,虽然也学习

了国际上通行的公路项目可行性论证及招标投标等内容 ,但却没

有把公路做为整体对象 ,并结合我国具体国情 ,用经济学理论进行

全面系统地研究。交通部黄镇东部长讲 ,发展我国公路交通 ,必须

要坚持行之有效的“好规划、好机制、好政策”;在这里好的标准是

什么呢 ? 归根到底就是它们必须符合经济规律 ,尤其是符合我国

社会主义市场经济规律。不言而喻 ,从宏观到微观 ,认清公路各方

面的经济规律 ,把过去二十多年公路建设中发生的问题 ,用经济学

理论解释清楚 ,提出今后几十年发展我国公路事业的正确路子 ,保

证我国公路事业按经济规律办事 ,走一条集约型发展的道路 ,这对

我国公路事业的指导意义该是多么巨大。本书的出版期望在这方

面起到抛砖引玉的作用。
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本书是在西安公路交通大学管理工程专业两代教师辛勤教

学、科研成果积累的基础上完成的 ,它将填补国内没有公路经济学

著作的空白。参加本书编写的教师有郗恩崇 (第一、二、三、五、十

二章 )、陈传德 (第七、八、九章 )、袁卫宁 (第十三章 )、徐海成 (第十

一章 )、雷玉斌 (第四、十章 )、马柏良 (第六章 )。全书由郗恩崇教授

拟定写作提纲和总纂定稿 ,提任主编 ;副主编是刘曰鑫、陈宜国、闵

桂生、马柏良 ;吴志恒教授任主审。

本书作为《交通运输经济管理科学丛书》(公路运输 )的第五本

专著的出版 ,应当感谢以洪善祥副部长为首的丛书编审委员会 ,是

他们为公路交通院校长期从事教学和研究工作的教师们以及公路

交通行业一批实践经验丰富的领导干部和管理人员们 ,提供了向

世人全面表达学术观点、展示教学科研成果的一次大好机会。相

信这套丛书的出版对总结新经验、提高学术水平、促进我国公路交

通运输事业的更快发展是十分有意义的。

本书适合交通系统高等院校教学之用 ,也可供公路部门有关

业务人员参考 ,还可作为公路部门的培训教材。

编   者

一九九八年八月
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第一章  绪  论

第一节  公路经济学及其研究内容

公路经济学是研究和阐述公路在建设、使用、养护、管理过程

中客观经济规律的学科 ,它在我国是一门新的学科。很长时间以

来 ,国内有许多人从事公路 (包括公路桥梁、公路隧道、公路渡口

等 )的研究工作 ,他们研究公路的规划、设计、建设及公路的养护、

使用与管理 ,但基本上都是从工程技术的角度展开研究的。改革

开放以来 ,我们引进了许多国外公路建设与发展的先进经验和作

法 ,这其中也有一些局部的用经济学研究公路某项具体问题的内

容。例如 , 在对公路建设项目进行前期可行性论证 ( feasibility

study)时 ,决定项目可行与不可行的关键一环———公路的国民经

济分析 ,就使用了经济学的很多重要的理论和概念 :货币的时间价

值理论、影子价格理论、机会成本理论、边际成本理论 ,国民经济成

本与效益概念等等。然而 ,我们从国外学习借鉴更多的还是公路

的工程技术 ,包括公路的设计、公路的施工、公路建筑材料、公路施

工机械等等。还没有人用经济学的理论与方法对公路的整体发展

规律进行系统的研究。

改革开放以来我国经济发展的实践使人们深深的认识到 ,交

通运输是一个国家发展的基础与动力 ,是载着历史前进的车轮 ;公

路交通是交通运输的重要组成部分 ,是当今世界各种运输方式中

最广泛、最活跃、最富有潜力的一种运输方式 ;公路是国家的主要

基础结构之一 ,它紧紧系于国家的经济命脉 ;高速公路 ,作为现代

化运输的主要标志 ,在国民经济走向现代化的征途上 ,表现着其强
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大的生命力并发挥巨大作用。在各发达国家经济腾飞的历史上 ,

总有一段高速公路大发展的时期 ,我国目前正处于这段光辉的时

期。

一门新学科总是为适应那个时代社会经济发展的客观需要而

产生的。当社会经济活动中出现了新的现象、产生了新的问题和

矛盾时 ,就要求人们去对新出现的现象、问题和矛盾进行认真地了

解、观察和分析 ,以求获得一个明晰的概念和透彻的认识 ,得出解

决问题的办法 ,掌握矛盾发展变化的规律 ;同时在总结和研究的基

础上 ,对事物的认识要上升到理论的高度。这样 ,一门新的学科就

在此基础上产生了。

改革开放近 20 年来 ,我国公路交通事业有了迅速的发展 ,尤

其是高速公路从无到有 ,资金投入迅速增长 ,通车里程不断增加 ,

从 1988 年 10 月沪嘉高速公路竣工在中国大陆高速公路实现零的

突破起 ,到 1997 年底 ,短短 10 年就建成高速公路 4735 公里 ,形成

了几条重要的以高速公路为轴心的运输走廊 ( t ranspor t corridor) :

沈大高速公路、京津塘高速公路、济青高速公路、沪宁高速公路、成

渝高速公路、广深高速公路等 ,在高速公路的带动下 ,这些地区经

济迅速发展 ,形成带动我国经济腾飞的产业带 ,成为实现我国经济

现代化的示范带头区域。在这样短的时期内公路建设取得如此辉

煌的成就 ,主要依靠全力执行党的改革开放的正确政策 ,依赖交通

部和各地政府大量增加了对公路建设的投入 ;中央政府允许并鼓

励各行各业、各种经济成分 (包括国外经济组织 )集资筑路建桥 ;允

许为建设公路发行股票、债券 ,充分调动了各方面发展公路交通的

积极性。交通部先后利用世界银行、亚洲开发银行、日本协力基金

会贷款建设了一批公路 ,起到示范和带动作用。特别应当指出的

是 ,在发展我国公路交通过程中 ,各级地方政府和群众积极性空前

高涨 ,他们在解决公路建设资金不足方面 ,突破了旧的体制 ,大胆

创新 ,积极探索了许多新路子和新办法 ,扩大了公路建设资金来

源 ,加速了公路的发展步伐。

近几年来 ,各地在发展公路交通过程中 ,探索的改革措施主要
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有以下几个方面 :

1. 在公路建设和使用管理领域 ,积极引入市场机制 ,改变了

过去在计划经济体制下政府拍板决定公路项目、财政拨款、行政部

门安排设计施工、政府直接管理、包揽一切的管理体制。在公路建

设中已将公路建设要素 (资金、劳务、物资、技术、信息等 )推向市

场 ,利用市场机制实现公路建设资源的优化配置。例如 ,公路建设

的投资融资引进了市场机制 ;公路建设项目竞争性公开招标与投

标 ;公路勘测设计、公路施工、公路质量监理的企业化经营等都是

公路建设要素用市场机制运作的做法 ,这些措施大大提高了效率 ,

说明以市场机制作为资源优化配置的基础性作用是必要的可行

的。

2. 改革了对公路的投资方式 ,突破了只把公路作为社会公益

事业的旧框框 ,对借款和集资建设的高等级公路实行有偿使用 ,并

建立相应风险约束机制。

3. 拓宽公路建设投资、融资渠道 ,除向银行借贷款修路外 ,还

积极引进外资 ;采用发行股票、债券的形式筹集公路建设资金。

4. 对收费公路经过资产评估 ,向国内外经济组织有偿转让经

营权 (收费权 ) ,将获得的收入再投入新路建设 ,滚动发展。

5. 实行公路资产企业化经营的改革。选择合适的公路项目 ,

经过资产评估 ,明晰产权后 ,成立股份有限公司 ,对全路实行企业

化运作 ,实现其保值增值。

6. 将公路建设与土地开发相结合 ,指定出让公路沿线或某些

特定地点的土地开发使用权等条件 ,与国内外经济组织合作或合

资建设公路。

目前 ,还有个别地方政府设想进一步突破 ,在已经建立公路要

素市场基础上 ,打算建立公路 (相对于公路建设要素而言应当是产

品 )产权交易市场 ,模仿房地产交易市场用竞争市场机制运作 ,将

公路设施完全作为商品 ,把众多市、县辖区内的一段段公路作为商

品单位 ,形成市场客体 ;而设想各省、市、县成立的公路公司 (企

业 ) ,及其它投资公路的国内外经济组织作为市场主体。以上所
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