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交通作为具有基础性、先导性的产业和服务业，是发展先进生
产力、先进文化和维护、实现、发展人民根本利益的重要条件。推进
经济繁荣、社会进步、国防巩固、综合国力增强和人的全面发展，需
要建立一个便捷高效、安全舒适、经济可靠、文明和谐的交通系统。
在原本供需矛盾突出、供给严重不足的基础上建设现代化的交

通系统，必须创新交通发展思路。改革开放以来，我国交通由全面
紧张向明显缓解到逐步适应的过程，是我们认识和把握社会主义市
场经济条件下交通发展的规律，探索中国特色社会主义交通发展道
路的过程。在新的历史条件下，交通快速发展对资源的巨大需求与
供给的有限性，交通与区域、城乡经济社会发展的协调性，交通与人
口、生态、环境和谐发展的可持续性，交通适应经济全球化不断扩大
的开放性，交通与科技结合不断推进的创新性，以及现代交通所要
充分体现的人本精神等等，都要求树立全面、协调、可持续的交通发
展观，加快建立并完善与市场经济体制相适应的交通运输管理体制
与运行机制，坚持通过生产要素优化组合、技术进步、管理科学以及
人的素质提高为主导的集约型增长方式；同时要统筹交通与区域、
城乡发展，与经济、社会发展，与人的全面发展以及与自然的和谐发
展，处理好发展速度与规模、质量、结构的关系，基础设施建设与运
输业发展关系，重点基础设施建设与一般基础设施建设特别是农村
公路建设的关系，发达地区交通发展与欠发达地区特别是西部地区
交通发展的关系，加快交通建设与加强管理和养护的关系，以及交
通发展与自然、生态环境保护的关系，交通改革、发展与稳定的关系
等等，增强交通发展的协调性和可持续性，强化交通发展动力、创新
力与竞争力，使交通沿着投入少、发展快、质量好、效益高、可持续的
良性轨道，加快走向现代化。
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我们正处在建设全面小康社会的新起点上。我国改革开放的
继续深化，经济社会的统筹发展，现代科技的日新月异，经济全球化
的不断深入，人民生活水平的快步提高，都对交通发展提出了新的
更高的要求；交通发展既面临着重要的机遇期，同时也面临着诸多
的挑战。积极探索适应全面小康社会建设和应对经济全球化挑战
的新的交通跨越式发展之路，亦然是交通工作的重大战略使命。
深入思考交通发展是交通工作者的职责。宗孝同志结合交通

行政管理工作，坚持思考、潜心研究交通改革与发展这一重大课题，
有颇多著述。作者在坚持研究的基础上，将近年来的研究成果和撰
写、发表的文章加以整理，汇编成《交通改革与发展———思考·探索
·实践》这本文集，是一件有意义的事。这本文集中对交通发展、交
通改革、农村公路建设及国外交通等问题，从理论和实践上进行了
多方面的探讨，阐述了作者对交通体制转轨和增长方式转型，交通
行政管理体制改革与高速公路管理体制改革，以及交通运输发展与
农村公路建设等问题的思考意见和建议，不乏有新意的观点和见
解，这对于一个长期从事交通行政管理工作的同志而言是难能可贵
的。在文集即将出版之际，我很高兴为之作序并写了上面一些话。
交通发展是一个不断思考、探索和创新的过程。实现交通新的

跨越式发展，有许多新情况、新问题需要研究和回答。我希望有更
多的同志关注和研究交通发展的新课题，总结交通发展的新经验，
探索交通发展的新思路。同时衷心希望作者“百尺竿头，更进一
步”，继续交通发展研究工作，争取出更多的成果，为交通现代化建
设贡献一份力量。

交通部副部长　胡希捷

２００４年１月３日于北京

２ 交 通 改 革 与 发 展
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