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总 序

    讲坛是现代社会的重要活动内容之一。从广义上说，讲坛既包括国家

的或国际的各种会议论坛，也包括所有学校的讲台。讲坛是大的讲台，讲台

是小的讲坛。无论是设在美国纽约的联合国大厦讲坛，还是中国山村小学

老师的讲台，都是人们纵论天下大事，表达、交流思想和主张，传播知识、信

息和智慧的重要场所。

    “讲坛”二字蕴涵着十分丰富的内涵。作为一个讲演者或教师，登上讲
坛讲演或授课 既是一种荣耀，更是一种压力。因为若要向听众和学生奉献

一碗水，肚中至少要储存一桶水。演艺界“台上一分钟，台下十年功”的行训

也完全适用于教育界、教师和讲演者

    在世界民主化、多元化、全球化潮流的发展时代，讲坛不再是单向灌输

的高地，而是双向、多向交流的场所。特别是当代思想解放、善于逆向思维
和探根研底的青年学生，什么刁钻古A的问题都可能提出来。所以，讲坛也

是对讲演者、教师的考试和考验。

    在信息大爆炸的时代，在知识的膨胀率、废旧率、更新率越来越高、越来

越快的时代，一般地说来，青年学生比教师对新的知识、信息和方法接受的
要快得多。因此，我们的教育工作，不仅要提倡“前向学习”，即学生向老师

学习;也要提倡“后向学习”，即老师向学生学习。这与中国“教学相长”的教
育传统是一致的

    教学是学校的中心工作，而讲坛则是学校的心脏。教师是通过讲坛履

行传道、授业、解惑神圣使命的，而学生则是从讲坛获取知识、信息和智惫

的。越是高层次的教育，讲坛发挥的作用越是重要。讲坛的水平是衡量一

个学校办学质量的重要尺度。

    中国社会科学院研究生院是专门培养人文社会科学高层次人才的学

校，学科门类齐全，现有博士学位授予权68个，硕士学位授予权77个，专业

硕士学位授予权2个。每学年院系共开设课程约5。〕门，其中由学校统一组
织开设的课程达80余门。
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    成功的讲坛是学校教学工作的主要成果，为了把研究生院讲坛的精彩

内容贡献给社会以飨广大读者，我们特别推出(中国社会科学院讲坛之光丛

书》(以下简称《讲坛之光》)。首批推出的《讲坛之光— 经济中国》一共六
卷:其中《中国经济前沿问题》(四卷);《(资本论>与中国》(一卷)汉新制度

经济学与中国》(一卷)。之所以把我们开设的讲坛称为“讲坛之光”，一是由
于讲演人都是学界大家，既有中国社会科学院研究生院的博士、硕士研究生

导师和专职教师，也有从北京和全国各地请来的著名专家学者，还有世界著

名专家学者和诺贝尔奖获得者。所谓“讲坛之光”，是这些大家们的知识和

智慧之光;二是讲授的内容都是当代前沿论题，是新的问题和情况，新的战

略和策略，新的思路和方法，反映了时代之光
    多年来，“中国经济”课程一直是中国社会科学院研究生院众多课程中

一道靓丽的风景线。上个世纪70年代末，中国经过思想上理论上的拨乱反

正，果断地停止了以阶级斗争为纲，走上了以经济建设为中心的正轨，并拉

开了改革开放的帷幕。建设社会王义市场经济体制的改革打造着经济中

国，推进着国民经济持续、高速、健康发展，使中国市场成为世界各国抢滩的
热点。与此同时，经济学也成了热门学科，以至于有“经济学帝国主义”之

说。这门课程之所以吸引人 不仅因为讲课人是经济学界和政府中的著名

学者，而且所讲的内容都属于前沿经济理论和当代中国的经济实践问题

所以我们把2000年以来的讲演稿汇编成四卷(中国经济前沿问题》

    《资本论》是耗尽了马克思毕生心血的最主要的著作，没有《资本论》，马
克思主义的形成和伟大力量是不可思议的。作为以马克思主义为指导思想

和理论A础的国家，如果不读《资本论》，就很难说怎样掌握和运用马克思主
义，更不用说拿什么与中国实际相结合。中国社会科学院研究生院作为哲

学社会科学高层次人才培养的学校，曾在上个世纪Bo年代中期之前为学生

开设过《资本论》课程，后来因种种原因停开了。在新的世纪开端不久，在马

克思被评为“千年伟人”的时候，我们又恢复开设这门课程。可以说，马克
思，久违了!《资本论》，久违了!《资本论》课程的开设大大增进了学生马克

思主义墓本理论的功底。讲授《资本论》的教师大多是多年研究《资本论》的
老专家 我们特别把所有讲演稿汇集成(<资本论>与中国》

    新制度经济学是近30年在世界上兴起的一门新兴学科，它一出现就引

起各国经济学界的高度兴趣，成为热门研究领域，声誉日隆。因为标准的新

古典经济学很难有效地解释现实中的许多经济现象和问题。而现实的发展

中国家的经济制度转轨，社会主义国家进行的经济体制改革，新兴工业化国
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家的控制和管理等等，都可以用新制度经济学的理论和方法进行解释和指

导。我们在硕士、博士研究生中开设制度经济学，不仅仅是让学生了解新制
度经济学的原理，更重要的是能够用新制度经济学的理论和方法分析中国

国情条件下经济体制改革、开放和发展中的实践问题，“做中国猫，抓中国

鼠”，为巩固和弘扬改革开放20多年的伟大成就，进一步完善社会主义市场
经济体制，加快小康建设的步伐，实现中华民族的伟大复兴而努力奋斗。讲

授这门课程的大多是中青年经济学研究者。我们特别把这些讲演稿汇集成

《新制度经济学与中国》。

    越是大家越是谦虚，越是认真、严格。我们请到的讲课专家，都一再谦

逊地表示，讲的只是个人体会和一家之言，仅供参考，请批评指正。在这里，

我们也把讲演人这个意见转达给读者。讲课记录稿整理好之后，讲演人在

文字上都要下一番苦工，推敲琢磨。我们向讲演人表示衷心感谢。而编纂

方面如果还存在缺点错误，则要由我向讲演人和读者道歉了。
    中国社会科学院研究生院领导班子全力支持《讲坛之光》的编纂出版，

许多教职工和研究生都具体参与了编纂工作。研究生院教务处的前任处长

许振中教授、现任负责人杨燕同志，从1999年就开始编纂“中国经济”讲课

稿，李胜、毛小青、邓淑娜、赵燕、张含宇、李为人等同志，都参加了编校工作
许多在校学生，如(以姓氏笔画为序):于明清、王水中、吕之望、朱德武、李小

华、时红秀、冷兆松、张蓓、吴海山、李增刚、郑任钊、秦治来等同学在整理讲

课录音稿、编辑、校对等方面作了大量工作。本书收入的讲演人照片，除少
数是由讲演人自己提供的，其余均由黄晓洪同志现场拍摄。中国经济出版

社的魏民、刘晨同志为本书的出版作了大量工作，特别是魏民同志在四年前

就着手整理编辑中国经济讲座的资料，费了很大心血。在此一并表示衷心
感谢!

    愿《讲坛之光》能为中国的学术繁荣和中华民族的伟大复兴贡献一丝光

亮

  邹东涛

2003年 II月
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          讲演人:邹东涛
中国社会科学院研究生院常务副院长
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浙刊众极济李与中已

邹东涛

    经济学教授，博士生导师，国务院特殊津贴享

受者。现任中国社会科学院研究生院常务副院长

1976年西北大学物理系毕业，1986年西北大学经济

管理学院研究生毕业并留校工作。1993年到北京大
学作访问学者。1993年 12月，经参加全国公开招

考 (中央国家机关首次)，选任国家体改委经济改

革研究院副院长。主要著作 (含主编)有:(经济
竞争论)(1988合著)，(宏观经济学》(1989主编)，

《微观经济学》(1991)主编)，《十字路口上的中国》

(1992合著)，《中国建立市场和有效竞争的措施》

(1992德国)，《转轨的中国》(1996合著)，(中国加

入WI)!的宏观分析和行业对策》(1999合著)，《什
么粘住了西部腾飞的翅膀) (2001),《中国经济体制

创新:改革年华的探索》(2003),《理性扩张:春兰

发展的道路》(2003),(管理学》(2003王编)。主
编丛书有:《世界市场经济模式丛书》 (1993, 14

御，《中国改革开放20年丛书》 (1996, 16卷)，
《中国西部大开发全书》(2000, 4大卷，401】万字)，

《哈佛模式全书》(2003, 57卷)。发表学术论文约
500多篇。
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制度:推进生产力发展的根本因素①

讲演人  邹东涛

(2102年3月7 Q)

    近十多年来，制度经济学无论是作为一门学科，还是作为一种分析方

法，在中国和世界上影响都越来越大。为了使我们的学生不仪能够掌握制

度经济学的基本理论，而且也能够学会用制度经济学的原理分析中国和世

界的现实问题，我们特开设制度经济学专题讲座课程。我作为学校的教学

负责人，作为一个制度经济学专业方向的博士生指导教师，责无旁贷来作

这个专题讲座的开场白— 姑且叫 ‘导论”吧!我讲的题目是 《制度:推

进生产力发展的根本因素》，主要涉及四个方面的问题:(1)阐明制度为

什么是推进生产力发展的根本因素;(2)有效率的制度才能推进生产力发

展;(3)为什么无效率的制度会存在;(4)中国经济学家应该干什么—

“做中国猫，抓中国鼠气

一、剑度:推进生产力发展的根本因素

    这个题目似乎有一些挑战性。因为邓小平同志在20世纪80年代明确

提出了 “科学技术是第一生产力”。为什么要讲这个题目，这是强调制度

的重要性。我经过较长时期的思考，在1998年写过一篇文章，题目叫做
《制度更是第一生产力》，强调制度是推进生产力发展的最本质、最根本、

最基础的要素。《改革内参》发表之后。被中国生产力学会评选为 “优秀

论文特等奖飞

    0 本文是作者在中国社会科学院研究生院 ‘新制度经济学系列讲座一中的第一讲导论，根据录
音整理，并经作者审定。
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    在写 《制度更是第一生产力》这篇论文的时候我就在思考，这个提法

会不会造成理论上的冲突和争议?冲突和争议之一是:我们过去长期学习

和接受的基本理论常识是，生产力与生产关系构成一对矛盾，经济基础与

上层建筑构成一对矛盾，生产力决定生产关系，经济基础决定上层建筑，

生产关系对生产力，上层建筑对经济基础具有反作用。按照这个基本常

识，上层建筑与生产力是不直接发生关系的。制度属于上层建筑的范畴，
“制度更是第一生产力”把制度与生产力不仅直接连接起来，而且把二者
的决定与被决定关系 “颠倒”了过来，“制度”越过 “经济基础”和 “生

产关系”两个环节直接决定生产力的发展，岂不是犯了常识性错误吗?

    我在想，邓小平 1992年视察南方谈话有一句重要名言 “发展是硬道

理”，当时有的人认为，这句话不符合基本语言规范和语言常识，因为

“道理”从来只有 “大”、“小”之分，毛泽东说过 “大道理管小道理”，哪
还有 “硬”、“软”之分，如果说 “发展是硬道理”，那么什么是 ‘.软道理”

呢?邓小平毕竟是伟人和领袖，对 “发展是硬道理”的不同见解只是私下

议论一下而已，绝大多数人看重和关注的是一个论断是否揭示了客观真

理，是否符合人民根本利益。邓小平的 “发展是硬道理”已经公认为揭示

了客观真理、符合人民利益的伟大名言。

    人类历史纷繁复杂现象的基本原理往往是十分简单的。1883年3月17

日，恩格斯在马克思墓前的演说中指出:‘马克思发现人类历史的发展规

律，即历来的繁茂芜杂的意识形态所掩盖着的一个基本事实:人们首先必
须吃、喝、住、穿，然后才能从事政治、科学、艺术、宗教等等;所以，

直接的物质的生活资料的生产，因而一个民族或一个时代的一定的经济发

展阶段，便构成为基础，人们的国家制度、法的观点、艺术以至宗教观

念，就是从这个基础上发展起来的 ①在这里，马克思把人们的吃、喝、

住、穿这类比生产力更具体的内容与政治、国家制度、法、艺术、宗教等
典型的上层建筑直接联系了起卡，中间缺少了生产关系、经济基础，岂不

是违背了生产力与生产关系、经济基础与上层建筑等范畴及其相互关系的

理论 “常识”吗?

    在人类历史上，究竟什么是促进生产力发展最重要的因素呢?欧洲文

艺复兴和第一次产业革命之后，人类的科学技术加速发展，马克思充分注
意到这个问题，指出生产力也包括科学技术;当今时代，科学技术迅速发

① 《马克思恩格斯选集)第3卷，人民出版社im 年版，第574直
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展，邓小平同志充分注意到这个情况，提出了 “科学技术是第一生产力”

的伟大论断。但是，我们的哲学家和经济学家是否深入论证过科学技术是

否在任何条件下都能够自发地成为第一生产力?从马克思的 “生产力也包

括科学技术，11，到邓小平的 “科学技术是第一生产力”，这已被近现代世界
科学技术和经济发展的实践所证明，并且已经成为人们思想土、理论上的

共识

    但是，无论是在曲折蜿蜒的人类历史发展过程中，还是在纷繁复杂的

现实生活中都存在一些悖论现象，分为两种类型

    一种类型是科学技术的进步并没有能够推进生产力的发展

    例证之一:十一世纪的欧洲是一个富于技术革新的时代，水和风开始
推动转轮碾磨粮食和开动漂洗机。但这些技术革新并没有帮助人们越过

“马尔萨斯陷阱.’，使产量的增长超过人口的增长。

    例证之二:中国古代的 “四大发明”也并未引起生产力的任何革命:

发明火药，曾只是用来做花炮，放焰火，供消遣或祭奠之用。而别的国家

却学了去开矿山、修隧道、造枪炮，发展经济与国力，最后使中国饱受人

家炮火的 “洗礼、 发明指南针，曾主要用来看风水，光宗耀祖;而人家
却学了去开辟新航道，发现新大陆，发展世界贸易，最后用廉价商品这门

重炮轰开了中国封闭的大门!中国在十四世纪已发明了焦炭炼铁术等，据

历史学家和经济学家考证，这在科技上已具备十八世纪英国产业革命的主
要条件，“但这场潜在的革命却无疾而终 ①。

    例证之三:在历史上统一的时代，埃及已经有了科学技术的巨大发

展，解决了水蒸汽的动力问题，但是埃及始终将其用在玩乐上，而没有用

到生产上。而在英国却引起了轰轰烈烈的工业革命。

    还有一种类型就是生产力的巨大发展，没有依靠科学技术进步。
    例证之一:十七世纪的荷兰和英国，在欧洲历史上第一次打破了 “马

尔萨斯循环规律”，特别是英国一举成为世界上经济增长最快的国家。“但
这个时期在工业和农业的技术上的变化一般说来是没有的”②，两国“工业
方面的发展同农业一样要归因于在要素和产品市场方面建立了一套更有效

的财产所有权，，③。就人类伟大的工业文明来说，众所周知，手工业工场是

(法)罗布尔:《资本主义的动力》，生活·读书 新知三联出版杜，]，;，年版，第73页。

(美)道格拉斯·诺斯等:《西方世界的兴起》，学苑出版社，1980年版，第931页

(美)道格拉斯 诺斯等:《西方世界的兴起》，学苑出版社.C'_年版，第2(19页

。

②

③
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近代工业的摇篮，而手工业工场初始的发迹并没有什么显著的技术进步和

生产工艺的改变，有决定意义的只是生产集中到工场，进行了分工协作而

已，但机器便由此诞生了，波澜壮阔的工业文明由此拉开了序幕。如果没
有产权制度与生产要素的自由流动，没有生产组织的改变等制度创新，那

么，人类便不可能迈入工业文明!

    例证之二:口本是从 ‘明治维新”逐步走上强国之路的，而 “明治维
新”并不是科技维新，而是制度维新

    例证之三:战后西德经济的快速繁荣，首先不是来自科技的繁荣，用

西德经济起飞之父艾哈德的话说，是 “来自竞争的繁荣”。而竞争问题，

本质上是市场经济制度问题。就现代各国经济发展来说，亚洲 “四小龙”、

南美洲一些国家的崛起以及目前许多国家的振兴，与其说是科技进步的结

果，不如说是制度创新的结果凸

    例证之四:中国广大的农村，从20世纪70年代末到80年代初，仅仅
一项家庭联产承包责任制的实施，在当时并没有什么技术进步的情况下，

甚至在科技退步的情况下①，农业生产就获得了突飞猛进的发展，取得了

举世瞩目的伟大成就，短短三五年时间，就初步解决了改革前30年 “全

党大办”、‘.全国大办，’也未能解决的、长期使党和政府焦虑的人民吃饭间

题，继之又形成了农民卖粮难的丰收局面，而且，还腾出了上亿的农业剩

余劳动力进军非农产业。那么改革早期这三五年时间里，农业突飞猛进发

展是得益于科学技术吗，显然不是。

    这些例证说明，科学技术尽管在生产力的发展中有极其重要的作用，

但是它并不能自发地转化为现实的生产力。科学技术在什么条件下才能得

到进展、得到运用?为什么有些国家和地区，科学技术能够很快地转化为
现实的生产力。而在另外一些国家则不能?即便是同一国家和地区，为什

么某个时期科学技术可以推进经济进步、经济发展，而另外一个时期却不

能?这就引进一个问题，即究竟什么东西是深层次推进生产力发展的内在

因素

    无论是科学技术的发明创造，还是科学技术的大规模运用，都需要有

一个与之相契合的条件和基础，要有一个内在机制，我想这个条件和基

    ① 在一些川、坝农村，改革前已经理了一定的农业机械化水平，如成片土地的统一机耕、机收。

分田到户之初.各家田地划小了，许多农机具一下子不用了，各家恢复了传统作业，这在技术七显然
是退步了，但农业产出却大幅度增加了。
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础、这个内在机制就是 “制度”— 社会经济制度。从这点就可以延伸为

‘制度是推进生产力发展的最根本因素气

    在传统的经济理论中，生产力有 “两要素，，(劳动者、劳动资料)和

“三要素”之说。但这种理论已不能解释决定生产力发展的深层次问题

要促进生产力的迅速发展，除了劳动者、劳动资料、劳动对象之外，更包

括制度要素。因为劳动者、劳动资料、劳动对象不是孤立的存在，而是既

定制度下的存在，并且只有通过一定的制度才能组合在一起而发挥作用。

生产力中起主导作用的能动因素是人，而人的 “三性”(主动性、积极性、

创造性)的发挥，是由制度决走的

    德国经济学家李斯特1941年通过对西方诸国经济史的对比考察指出:

“历史教导我们，个人的生产力大部分是从他所处的社会制度环境中得出

来的 ”①在不同的制度下，生产力诸因素的组合方式和发挥出来的生产力

是截然不一样的。一个效率较高的制度，即使没有先进的设备，也可以刺
激劳动者创造出更多的财富;然而，即使有最先进的机器设备，若被安装

在低效的制度环境里，其效率低得可能不如手工操作。当代发展中国家引

进先进设备低效使用的例子比比皆是。一国经济的落后，科技的落后，文
化的落后，其背后的实质、根源，是制度的落后。中国的农业，西汉时期

就发明了牛拉双烨犁，一拉就是两千多年没有多大变化，其深刻原因，就

是没有建立一套有效地激励和保护创新的制度。

    1983年，著名未来学家托夫勒的代表作 <第三次浪潮》在我国出版
了，引起了广泛的反响。与此同时，也播放了一部托夫勒关于第三次浪潮

和信息革命的讲演录像。在这部三个多小时的讲演录像中，托夫勒从历史

和世界的时空，介绍科技革命、信息革命对经济发展的巨大促进作用。但

在最后一段的结束语中，托夫勒却说道:经济的快速发展，新的时代浪潮

的形成，关键不在于科技，不在于人，而在于制度。
    现代经济增长理论尤其重视知识进展、科技进步对经济增长的贡献。

但研究经济增长的大腕们却从来都把 “制度”看作是极为重要的前提和基

础。1971年，美国经济学家西蒙·库兹涅茨在接受诺贝尔经济学奖时对
“经济增长”下了著名的定义，他指出:一国的经济增长可定义为 “不断

扩大地供应它的人民所需的各种各样的经济商品的生产能力有着长期的提

高，而生产能力的提高是建筑在先进技术基础之上，并且进行先进技术所

① 〔德)李斯特:《政治经济学的国民体系》.商务印书馆.1%l年版 第9a
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需的制度上和意识形态上的调整 ”①这就告诉我们，经济增长的标志是生

产能力的长期提高，先进技术是生产能力长期提高的基础，而先进技术所

需要的制度则是基础的基础。

    世界上越来越多的学者、尤其是经济学家，非常重视科学技术在社会

生产力发展中的重要性，也更重视制度在社会生产力发展中的重要作用。

因此，‘制度经济学”应运而生，一批 “制度经济学，11著作在世界上产生

了重大影响。制度经济学家们认为，决定经济增长水平和速度的关键在
“效率”。而在影响 “效率”的众多因素中，‘.制度的效率”则处干核心的
地位。在人类社会历史的变迁中，制度的变迁是根本的变迁。道格拉斯·

计湘于指出:“教育的普及，出生率的降低，资本产出系数的提高等，都是

经济发展过程中的现象，而非发展的原因，发展是制度变化的结果。”③
    在中国，随着改革开放的日益深人，人们越来越注重从制度的角度来

深人思考改革的进程、改革的成就和改革的深化问题，干是，中国的制度

经济学也逐步形成和兴盛起来了。我写了 《制度更是第一生产力》一文

后，看到了吴敬琏的一篇文章 《制度高干技术》③，这篇文章实际上也阐述

了制度更是第一生产力的思想。林毅夫把他的农业研究文集取名为 《制

度、技术与中国农业发展》④。在这个书名中，特意把 “制度”放在 “技
术”前面。樊纲在其 《渐进改革的政治经济学分析》一书中指出:“制度

之所以重要，就是因为它是决定经济效率和社会进步的最重要的因素。”⑤
卢现祥在分析世界上发展中国家与发达国家的差异时指出:“发展中国家

与发达国家的差异，并不仅仅在资本、技术、劳动力上的差异，最基本的

差异是制度。”⑥我在 (市场经济与人类文明的历史演进和递进发展》一文

中论述了市场经济与制度文明，指出:“人类社会不仅要不断地创造物质

文明和精神文明，同时又要保护和发展这种文明。那么，靠什么来保护和

发展社会的文明呢”这只能是制度文明。 ⋯在整个社会文明中，制度文
明处于关键地位。在制度的一切内容中，政治制度处于核心地位，因而

    ① (美)西泉·库兹涅茨:《现代经济增长
务印书馆.1981年版.第64页
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