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序

    美丽富饶F m}'} .}江苏，边处洽海，位于长江三用洲，自娇杀

件优越，人文荟_9._}.,_1}}v,经济、文化、科技、教育都很发达。二主

党的改草、开放、}!i }l活I{-}}}icy方针夸1I'"引下，全省的国}}经济}' v' s""}},Y +'

,.} "}}1社会sf}'-}'}}}}, }.没蒸蒸}_ ，发展迅速，充满无限的生机.-ŝ. 4}'活力。

当前，各级党玫F _._ae.}}}}}..导}}ti各界人士，部在x.}}-}'}党中央F̀q }   i =}务沁

确定的沿海经济发展s",,--}'}'ki}}略，进行学习研究和贯彻执行。一可以

泪信，随着改革、开枚}=}'e}, 4}E"解决和深入，随着对沿海经济发展

战略'r̀}}}Y}实施，江苏的经济和社会发展事业，将会开创更新的

局面，走向折灼台阶，更上一层楼。

    实s. C- } }}Y;}}.̂ 海经济发展战略}}中心环节，是要大力加快发展

外-} -,;}}-}经济。主发"-,}; }}} a" }.玲向型}}}=-济中，}}e}}要研究和解决哪些}* },}
题，这是事关全局、返待探讨、众沂关:*}}t}0的事，需要从思想

上统一认识，实践中开拓s,̂_.ỳ}}} }进，工作上群策群力。

    省委党佼、南京大学和省玫协等.单位的儿位中青华同

志，怀着对发展外向型经济的极大兴趣和热忱，在不长}. }Ch-6 }时
}}: 'y}}}} ，编写了这本名日《江苏对外经济贸易发}}L}     Y F}}略与对

策》的书。此书从宏观到微观，从历史到现状，从理论到实

践进行了有益的深讨，提出了有关发展外向型经济的一系列

问题。虽在广度和深度上，尚有不足之处，有待专家、学者



进一步充实和指正，一在实践冲进行检验。但他们率先行事，

为决策者1进言，为从事经济工作的同志开拓思路，进行壮

胆，还是有益的，是难能可贵的，值得欢迎，应给予支持和

鼓励。

    在这本书出版之际，一面向作者祝贺，一面期望读者能

从中接受启迪，并欢迎广大自然科学和社会科学工作者，各

界人士和工商企业家，积极参与对发展我省外向型经济的研

讨，继续编写出质量更高，内容更为充实的新作，以满足广

大干部和群众学习和工作的需要，为发展外向型经济，促进

江苏生产力的发展作贡献。

罗运来

1988年4月10日



前               任r.1
            行

    中国沿海地区抓住机遇、利用优势，加速发展外向型经

济，有领导有计划有步骤地走向国际市场，不仅会使中国经

济最发达的沿海地区更快地发展，而且势必带动中国中部和

西部地区经济的迅速发展。中国大陆地区外向型经济崛起于

太平洋西岸，对亚太地区以至全球经济发展都会产生深远的

影响。

    地理位置优越，经济文化发达的江苏，在沿海地区转向

外向型经济的过程中，义不容辞地应该走在前面。回顾历

史，}}年代，江苏重点抓了农田基本建设，I O年代末}}年代

初，重点抓了乡镇企业，改革开放的8V年代，江苏经济又有

了长足的进步。但是，和沿海其他省市相比，江苏的传统优

势逐渐弱化，弱点日益突出，论活力不如广东，论后劲不

如山东，不仅在发展外向型经济方面落在了广东、福建的后

面，而且江苏整个国民经济发展都面临着被沿海其他省市超
过的危险。现在，江苏经济的发展正处于一个十分关键的时

刻，只有大力向外开拓，勇敢地投入国际市场竞争，才有出

路，才能步上新台阶。
    对外经济贸易是对外开放的中心内容。大力发展对外经

济贸易，既是转向外向型经济的基本途径，也是外向型经济

一的重要特征。为了使江苏对外经济贸易健康发展，避免盲目
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性，增强自觉性，至关重要的是制定正确的对外经济贸易发

展战略和对策。我们研究江苏对外经济贸易的发展战略和对

策，就是研究江苏外向型经济的发展战略，之所以以“江

苏对外经济贸易发展战略与对策”为题，是因为这样做研究

的范围小一些，研究的内容更具体更明确。

    本书试图说明下列问题:第一，从世界经济运行的客观

趋势和我国对外开放的迫切需要出发，说明江苏扩大对外经

济贸易，发展外向型经济的必要性和迫切性;第二，通过回

顾历史、考察现状，分析经济优势，说明江苏发展外向型经

济不仅有必要，而且有可能，前景不可限量;第三，运用马

克思主义对外经济贸易理论，借鉴当代国际经济学的有关原

理，总结国内外的经验教训，为制定江苏对外经济贸易发展

战略与对策提供理论与实践依据;第四，提出并论证江苏对

外经济贸易发展的总战略，包括战略型式、战略目标、战略

重点和战略布局等内容;第五，根据总战略，分别论述产业

结构战略，商品进出口战略，利用外资、引进技术和劳务输

出战略，并提出相应的对策;第六，乡镇企业异军突起，是

江苏经济的一大特色，乡镇企业现已成为江苏出口创汇的生

力军，而且蕴藏着增加出口创汇的巨大潜力，因此，本书专

门研究了江苏乡镇企业发展对外经济贸易的战略与对策;第

七，为确保江苏对外经济贸易发展战略得以实现，对如何解
放思想，深化经济、政治和科技体f }..  }̂3; -}改革B +了设想。

    江苏对外经济贸易的发展战略与对策，涉及面很广，内

容非常丰富。本书仅概述其要，难免拄一绿万。本书既不是

纯粹的理论性著作，也不是实际工作部门的具体实施方案，

而是把理论分析、历史回顾、经验总结、现状考察、战略设



想和实施对策融为一体的一种尝试，目的在于满足读者多方

面的需要，使不同的读者从不同的角度，对江苏如何扩大对

外经济贸易，发展外向型经济有一个大体的了解。力求既对

理论研究、政府决策和企业经营有所帮助，又能对一切关心

江苏发展外向型经济的读者有所启迪。

    本书研究的课题实践性很强，需要进行深入的调查研究

和严密的科学论证，我们在这两方面做得都不够，只是把能

够，找到的材料收集到一起，经过分析、整理和研究，为继续

探讨这个问题提供一个不成熟的思路。我们希望本书能够有

益于对这个问题的深入研究，能够向人们普及这方面的知

识，能够对外向型经济发展的实践起一些作用。本书对江苏对

外经济贸易发展战略的设想和提出的对策是初步的，有的地

方可能是错误的，非常欢迎读者批评指正。我们真诚地希望

它能起抛砖引玉的作用，热切地期待着新的研究成果不断问
饱 。

    本书是由赵成钢(前言，第一、六章)、马常莲(第二

章)、曹荣林(第三、七章)、吴建伟(第四章、第五章第

一、二节)、姚介元(第五章第三节)、李维林(第八

章)、何小川(第九章)、戴建中(第十章)、周沛(第十

一幸)共同编著的。由赵成钢、曹荣林主编。本书在编写过

程中汲取了某些专家、学者的研究成果，中共江苏省委常委、.

省委党佼校长胡福明同志审阅修改了编写提纲，省政协副主

瓜罗运来同志写了序，南京大学出版社}b载璋、李育鉴同志

对编写提纲和书稿提出了宝贵的修改意见，在此，一并表示

衷心感谢!

                                  }}}}年3月10日



第一章 江苏对外经济贸易的

        战略地位

    地处长江下游、太平洋西岸、我国沿海地带中段的江

苏，是我国对外开放的前沿阵地，同世界经济有着广泛的联

系。只有从当今世界经济发展的客观趋势和我国对外开放的

迫切需要出发，才能认清江苏扩大对外经济贸易、发展外向

型经济的必要性和迫切性，认清江苏对外经济贸易的战略地

位，制定科学的对外经济贸易发展战略和对策。

一、对外开放是振兴中华的基本国策

    (一)对外开放是当今世界的“大趋势”
    我们正处在人类历史发生大变革的时代。

    第二次世界大战以来，特别是60, 70年代以来，新科技

革命蓬勃兴起，迅猛发展，深刻地改变着人类社会生产、生

活和整个世界的面貌。美国社会预测学家约翰·奈斯比特在

他轰动世界的名著《大趋势-— 改变我们生活的十个新方

向}}中，引用了当今世界流行的名言:“考虑问题要胸怀全

球，行动要始于足下”。他认为， “从一国经济向世界经济

的变化”是 “大趋势”，提出我们现在必须适应这个各国相



互依赖的世界。这尼很有道理的。早在1y}。多年访，恩格斯也

曾指出:“单是大工业建立了世界市场这一点，就把全球各

国的人民，元典瓜各文明国家的人民，彼此长紧地联系起

来。”今天，-}."}f'_,/ }DeN'之恩格斯所处的时代已经价生了天麟地覆的
变化。喷气式飞机和通讯卫星的发明，使地球变成 “全球经

济村”，经济生活国际化、世界经济一体化正在以前所未有

的速度向前发展。

    1.国际分工不断深化
    }Q , 70年代以来，新科技革命促进了世界范围的生产力

迅速发展。生产力的}Z  }  X}̂  }往会化，C i起生产规模和}}}P'}..k}̀1fi}售市F.:rJ}}}

的扩大，使越来越多ti-v}t-d"  }yg r,},̀:}}}卷入了药际分工;生产沉谈扩

大，劳动生产率t r_-+r     __ _}.}' .r-}; -.- } r-:} }产品}-}-}新月异、情益求精，需妥火户

科研和其他费}-}}-Yi  }，这ft.X}}乙末远多r ,P   r__.家走国C i,_�}e'f-} }分工合作F .'..,v;:} ' -d成
路;产品差异化、多祥化迅速发晨，如电子工业仪}+,年k}-} }}

史，电子产品已多达万2V}以上，今天，}-使技术水平很高，

国内市场很大的国家也不能生产所有型号、品.i+h4ro      d }'-aa'同类产

品，在贸易上必0.- r,of" "'(}slbKi有"..1}};有出，使国家之间部门内部的分工空

前发展。国际生产专业化协作和分工，已从过去产业之间深

入到产业内部，直按生产过程以内的国际分工获得巨大反
展。现在国际分工体系已经形成。一是发达资本主义国家之6 }-}

的分二C与合作丈深入、更广泛、更密切。}}s}O  ;1如，}z. Ae-j9   r---}欧国家在新型

喷气式飞机、电于技术产品、生物工程、东子能的研究、航

天技术等一东-- ,,,} },}沂技术产品的研制}}"i-}主产方面实行日益广泛

的分工合作。. i }<}J年由法国提出的 “尤里卡计划”，就是P}}

几乎西欧沂有国家参加的在一系列高技术领域内分工合作f ,r}}, ;,y}.4
计划。美国的 “星球大战”计划也是争取更多f}}}$F}-f家参加的分
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工合作计划。二是发达国家与发展中国家之间的国际分工发

生了很大变化。过去发达国家是工业国和加工生产国，发展

中国家是农业国和原料供应地，现在有了新的变化。发达国

家着重发展科学密集和知识密集产业，某些发展中国家也发

;r};.术密集产业，并为某些发达国家提供高技术产品的零部

件，从而被卷入新科技革命的旋涡之中，参加了高层次的
k_ - -   .S -分工。三是社会主义国家近L..}'多年来也积极参加了国际

分工。苏联和东欧诸r-}}    }_}.1除在经互会内分工合作外，还与发达

资本主义国家和发展中国家发展分工和贸易关系。经互会}}

发达资本主义国家签订的国际生产协作项目已达}. U}}多项。

    2:世界市场空前扩大

    今天，不存在斯大林讲的两个市场，而是一个统一的世

界市场。而且，它不仅仅是商品市场，而是包括商品、金

-}}}}}}}技术、劳务等市场在内}}'}}-全方位多层次的立体市场。它的

扩大通过各方面表现}}来。一是商品市场不断扩大。战后，

国际贸易增长很快，超过了世界工业生产的增长速度。}94}

年世界平均每天的出口额是}}}}亿美元，1970年增长到8.}

亿美元，到了1 g84年，每天已经有J}s}亿美元的商品在世界

市场上运行了。据表}. } 1计算，从;95Q}.-1985年间，出口贸
易额平均年增长速度美国为}.0肠，英国为8.2呱，联邦德国为

}}}}帕，法国为10.5肠，日本为x.6.5肠，意大利为i2,7%。同

期，上述国家进口贸易额的平均年增长速度依次为10r9肠，

},}}肠，12.3帕，10.7肠，15.1肠，12,E肠。发达国家进口贸

易领增长较快，发展中国家也不算慢。从1954ti19}5年，发
达国家出口额增加了34.6倍，进口额增加了33,2倍;同期，

发展中国家出口额增长了21.5倍，进口额增长了24}}6倍。
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资料来源:《国际金融统计》年鉴L986年。

    二是金融市场不断扩大，国际间资本流动加速。80年代

以来，国际金融市场一上涌现出大量新的金融工具，金融交易
的规模迅速扩大。据美国摩根信托公司统计，目前全世界外

汇市场每天外汇交易达1500亿美元，一年达J c7万亿美元，为

世界贸易总额的12倍。从长期资本流动看，1900年发达国家

对外直接投资5}5亿美元，1982年已增至sooo亿美元左右 〔，

} ̀}年增长了近10倍。1960-}-198.4年，发达资本主义国家的私

人对外直接投资增长了},}倍，累计额已达549。亿美元。国际

市场筹资额1985年284 7.2亿美元;198e年前11个月达J〕   !Us.:}

亿美元，是1y}}年的两倍多。这些充分展示了资本}r} }}}化的

巨大势头。

    三是技术市场不断扩大。战后，日本和联邦德国的经济



复兴和发展，在相当程度上是靠引进先进技术实现的。日本·

在1 }450ti1979年的30年，用101亿美元引进了33800多项外国

先进技术，大量吸收世界现代科技的重要成果，实现了经济

起飞。现在日本在许多领域已超过了美国。联邦德国1950年

'}}}7}年的3V年引进技术专利增长了1?倍，经济获得了迅速

发展。据联合国统计，1965年世界各国的技术贸易额为}.多

亿美元，1975年达110多.亿美元，到1985年已达400--500亿
美元。今后，随着科学技术的进步，技术贸易会加速发展。

    四是劳务市场发展较快。据世界银行统计，全世界约有

?09。万国际劳务工人，来自发达国家的占40肠。目前国际劳

动力的流量仍在增长，据统计已超过2.500万人。此外，80年

代初，全世界跨国公司国外分支机构共雇佣外籍工人1.600万

人。

    五是自由港区发展迅速，这也是世界市场扩大的标志。
1}}年，意大利宣布在西北部热那亚湾建立雷格亨自由港，

据认为这是第一个被正式命名的自由港。到第二次世界大战

前，全世界共有75个自由港区。到1986年已达629个。世界自
由港区，从西欧扩展到全球，由单一经营到综合发展，由侵

略工具到合作贸易，不仅深化了世界市场，大大促进了国际

贸易的发展，而且将世界各个国家、民族、地区的经济紧紧

联系在一起。

    3.世界经济中的相互依存不断增强

    各国科学技术和经济发展不平衡，必然造成科学技术和
经济发展上的相互依赖;各国自然察赋条件千差万别，必然

造成生产要素上的相互依赖;商品经济的发展，国际分工的

深化，世界市场的扩大，必然使世界各国之间的相互依赖程



度不断增强。60, 70年代以来，发达国家之间相互依存水平

最高，产业内部的生产专业化协作在许多生产部门尤其是在

高技术部门已相当普遍，它们之间的资金流动、技术交流、

商品交换和各种合作，范围广、程度深。发展中国家之.};}' }}}}的

相互依存发展较快，突出表现是南南贸易突飞猛进，I互r}

资步伐加快。一些发展中国家，还通过共词投资建立联合企

业和基础设施。没有参加区域经济一体化的南方国家寥寥无

几。}}年代以来，7r-;国集团在国际经济生活中发挥着越来越

大的作用。发达国家和新兴工业化国家，石油输出国组织国

家的相互依存也发展很快，例如19}ti }3年中东国家从发达困;-Y

迸口的谷物比1}3}}年增加了l. l倍;1965一1985年，巴西、’南

朝鲜、新加坡、马来西亚、墨西哥和香港等国家和地区对发

达国家的制成品出口净增}}倍。

    西方学者对依赖程度的衡量，使用了许多复杂的数学嵘

型，进行定量的研究和分析，其中最关键的指标是国际}}}几 }P}}}}} .a}}

的增长与国内生产总值增长之比。贸易作为国民收入的一个

函数是随着国民收入增加而增加的，但如果贸易增长速度超

过收入增长速度，这表明国内市场对国外市场依赖程度比较

大，国内生产和}}费对国外市场依赖程度也比较大。据西大-
学者统计，世界忠口贸易总额与国内生产总值的比率，从

}9b。年的X2,2肠增加到1g}0年的2}. , '}铸，证明世界经济中相

互依赖程度不断上升。

    4.国际社会生产力推动世界经济迅速发展

    世界经济体系的形成，使各国最先迸的生产力要素通过

世界市场有机地结合在一起，构成国际社会生产力，}}}}}是推

动世界经济发展的根本动力。任何一个国家和地区，只有在



最先迸最发达的国际社会生产力的推动下，才能取得经济上

的成功，而要得到国际社会生产力的推动必须对外开放，大

力发展对外经济贸易。无论是}}世纪作为 “世界工厂”的英

国，}}.纪作为超级大 -}的美}   1苏联，还是两次实现经济

起飞的日本、联邦德Y '"ex 以及战后出现的新兴工业化国家和

地区，都是实行对外开放，大力发展对外经济贸易，带动了
经济的高速增长。例如，战后日本，把 “员易立国”作为国

策，把“出口第一，，作为经济纲领，从1 y } } -}-} }. } }年，出口
贸易额增长了212倍，踞世界之首，在对外经济贸易的带动

下，口本创造了资本主义世界所谓经济发展的 “奇迹”，成为

2%j世纪6d年代资本主义国家的 “暴发户”。、新加坡、南朝

鲜、香港和我国台湾省合计，从1}}5一198年的30年中，出

口额增长了6}倍，即从}.6.}}亿美元增长到?133亿美元，年均

增长率高达24 . } })，带动了经济的高速发展，成为亚洲 “四

小龙”。
    其实，大力发展对外经济贸易的过程，就是尽快接受国

际社会生产力的过程。据有关资料介绍，日本在技术上如果

关起门自己研究摸索，可能要多花}}倍以上的研究经费和}0

倍以上的时间。世界经济史表明，引迸先进技术，并加以消

化、吸收、创新，是经济技术落后国家赶超先进国家的必自

之路。
    以上告诉我们，今日世界是开放的世界，彼此依存的世

界，各个民族己经和正在从孤立的自给自足的国家经济转变
为互相依存的全球经济中的一部分。国际分工的深化，世界

市场的扩大，使各国都卷入了一个“命运共同体”，谁也不
能“风景这边独好”。要繁荣昌盛、兴旺发达，必须对外开



放，在国际社会生产力的推动下前进。可见，对外开放是社

会生产力运动的客观要求，是商品经济在全球充分发展的必

然结果，是当今世界的 “大趋势”。

    (二)我国对外开放进入新的发展阶段
    我国对外开放政策的确立，经历了曲折的发展过程。

    建国初期至50年代后期，我们虽然没有把对外开放作为

基本国策，但在实践上是反对闭关自守的。对于当时以美国
为首的主要资本主义国家对我国实行封锁禁运、妄图把我国

  “封闭”起来的行径，我们采取各种方法，进行了针锋相对的

有效斗争。与此同时，我们大力发展同苏联和东欧国家包括
利用外资，引进技术等方面的经济贸易关系，积极争取同一

些友好国家建立贸易关系，促进了我国国民经济的恢复和发

展。

    }0年代以后，由于指导思想上的 “左”倾错误，加上苏

联政府背信弃义地撕毁合同，撤走专家，孤立、歧视我们，

我国经济陷入极大的困境。在这样的历史条件下，强调自力

更生是完全正确的。但却错误地把自力更生与发展对外经济

关系对立起来，“左”倾关门主义思想逐步占了上风。

      “十年内乱”期间，我们基本上是在封闭的状态下搞建
设。亚洲“四小龙”就是在这个时期脱颖而出，而我们却错

过了进入世界经济舞台，实现自己经济增长的机遇。

    直到十一届三中全会以后，我党恢复了实事求是的思想

路线，才敢于正视和承认当今对外开放的世界，把对外开放

作为我国长期的基本国策。九年来，我们迈出三大步:第一步

是198。年对广东、福建两省实行特殊政策，灵活措施，并建
立了深圳、珠海、汕头、厦门四个经济特区。第二步是1 } 84年
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