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一、才j -~、~‘

月U 目

    党的十三大以来，随着国家经济体制的进一步改革，经济，

管理无论在理论上还是在实践上都有了较大发展，其内容更加

丰富。为了适应新形势下培养经济管理人才的需要，我们编写

了《简明经济管理学》，供党校和干校作为大中专教材学习使

用。

    本书有两个明显的特点:第一，内容新。一方面，体现了

党的十三届四中全会的新要求;另一方面，坚持从中国实际出

发，吸收了外国经济管理中对我有益的新经验。第二，体系清

楚。全书分成经济管理原理、经济管理内容、经济管理方法等三

篇十五章，使各部分经济管理活动之间的关系得到·清晰的反

映，便于读者把握。

    由于作者水平有限，书中有些章节撰写得尚不够完善，恳

请读者批评指正。

1989年9月
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第一篇 经济管理原理

    木篇阐述经济竹理的 }:术原理。第一章扼要介绍了经济管

理的概念与发展历史，提出了社会主义经济管理要遵循的总原

贝叮门要达到的总目标，可为经济管理活动指明方向。第二章至

第五章分别介绍了经济竹理中的决策原理、计划原理、组织原

理和调控原理。

    经济决策原理是经济管理卜户址华本的原理，经济计划原理

直接为经济决策方案的具体化服务，经济组织原理是实施经济

计划的条件，经济调控原理又是经济组织工作合理化的保证。

径济管理者应该正确认识这些原理之间的关系。

。 1、。



第一章 一经济管理的总.原则和总目标-

第一节 经济管理的演变与发展

一、 经济管理的含义

      (一)管理的含义

    管理是管辖、治理的意思。任何粉理活动都离不开以下四

个要素:: (1)管理的主体，即谁 来价理。 (Z)管理的

客体，即管理什么。 (J 价理的目的，即为什么而管理。

  (4)管理的职能和方法，即怎样价理。因此，我们可以把

管理的一般含义概括为:份理是粉理主体为了达到一定的目

的，运用一定的职能和方法，对价理客体发生影响或作用的过

程。

      (二)经济管理的含义

    经济管理的主体是经济针理者。经济管理的客体可以分为

  “硬件”和 “软件”两类。 “硬件”就是被管理的人、财、

物;“软件”就是经济活动所占用的一定的时间和经济活动所

必须掌握的信息。经济管理的目的是为了取得一 定的经济效

益。经济管理的职能是对经济活动进行决策、计划、组织、指

挥、调节和监督。经济管理的方法有经济方法、行政方法、法

律方法、数学方法、思想教育方法和社会心理方法。概括起

来，经济管理的含义可表述为:经济管理是管理者 (管理主

体)为了实现预期的经济效益 (管理目的)，在掌握必要的经

.}} .
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济信息的基础上，对一定时间范围内的经济活动 (管理客体)

运用各种经济管理方法，推行各种管理职能 (管理的职能和方

法)的实践活动的总称。

    经济管理的任务，就是管理者在一定的时间内，在掌握必

要的经济信息的基础上，使一定数量的人、财、物得到最佳组

合和充分利用，从而取得最佳的经济效益。

二、经济管理的产生和发展

    经济管理是人类社会经济发展所必需的活动。以生产活动

为例，从事生产必须解决生产什么和怎样生产的问题。这就要

对生产活动进行决策、计划、组织、指挥、调节和监督，离开

了这些管理活动，生产就无法进行。当单个劳动者从事生产活
动时，生产活动和管理活动是一身二任的。当人类社会共同劳

动的规模扩大到一定程度时，经济管理活动就从直接生产活动

中独立出来，成为一种专门的职能。马克思说: “一切规模较

大的直接社会劳动或共同劳动，都或多或少地需要指挥，以协

调个人的活动，并执行生产总体的运动— 不同于这一总体的

独立器官的运动— 所产生的各种一般职能。一个单独的提琴

手是自己指挥自己，一个乐队就需要一个乐队指挥。”①

    经济管理是使生产力的诸要素得以结合和发挥作用的前提

和条件。生产力要素结合的状态不同，就会使生产成果和经济

效益大不一样。要使同样的生产力要素得到最佳的结合，取得

最佳的经济效益，就要靠提高经济管理的水平。所以，经济管

理也是生产力的要索，或者说，通过经济管理可以产生新的生

产力。马克思在研究简单协作时指出: “这里的问题不仅是通

过协作提高了个人生产力，而且是创造了一种生产力，这种生

    ①《资本论》第1卷，第3B?页。



产力本身必然是集体力。”①而如何组织协作，则是属于经济

管理的职能。除生产领域以外，在交换、分配和消费等领域也

都离不开经济管理。

    随着社会生产的发展，经济管理的重要性，越来越为人们

听认识，有的把经济管理看成是经济资源，把经济管理人才看

成是创造经济效益的最宝贵的财富;有的把经济管理和生产技

术看成是经济起飞的两翼或两轮，或者加上科学技术戍为一}}
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①《资本论》第1卷，第367页。
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    随着社会生产的发展，经济管理的范围越来越广，以生产

资料公有制为主体的社会主义社会的出现，‘使经济管理的范围

达到最广阔的领域。在社会主义社会，经济管理按其管理领域的

范围，可分为三个主要层次:第一，宏观经济管理。这是从总

体上对整个国家的经济活动进行管理。第二，中观经济管理、

它包括部门经济管理、行业经济管理和地区经济管理。第三乡

微观经济管理。即对不同类型的企业性的经济组织的管理。·经

济管理的范围可用上面的简图来表示。

    三、经济管理学的诞生和发展

      (一)经济管理学的研究对象、定义和特点

    经济管理是一种实践活动，对这种实践活动的规律进行研

究，并将其上升到理论，就成为经济管理学。经济管理学的研

究对象就是社会经济活动中的时间、信息和人、财、物的合理组

织及其规律性。经济管理学的定义可以表述为:经济管理学是

研究在一定的时间和信息条件下，对社会经济活动中的人、财、

物，进行决策、计划、组织、指挥、调节和监督等规律性的科学一。一‘

    经济管理学的特点，在于它是一门应用性的边缘科学。经
济管理学是应用科学，因为它偏重于研究和解决经济活动过程

中的实际问题，它类似技术科学在自然科学中的地位。当然，

应用科学不是没有理论的科学，经济管理学有自己的理论体

系。经济管理学又是边缘科学，因为它的研究领域中渗透着、
涉及到其他许多学科的知识。概括地说来，它是涉及经济科

学、技术科学、数学、社会学、政治学、心理学、法学等学科

的一门边缘科学。

      (二)经济管理学的产生和发展

    人们对经济活动的管理，开始是自发的管理，后来发展为



自觉的管理，又从经验的管理发展到科学的管理。在这过程

中，经济管理学也就产生了。资本主义经济管理学的产生和发

展不过近百年的历史，它的创始人是美国的工程师泰罗 (1856

一1915年)，他被资产阶级称为 “管理科学之父”。从他开

始，资本主义经济管理学可以分为三个发展阶段:第一阶段，

从20世纪初开始，被称为 “古典管理理论”阶段或“科学管理”

阶段。其代表人物有泰罗、法约尔等;第二阶段，从20年代开
始，被称为 “现代管理理论”阶段或 ，cc t7为科学妙阶段;第三

阶段，从第二次世界大战后至今，被称为 “新管理理论”阶

段。

    社会主义经济管理理论，随着无产阶级革命和让会主义建

设的实践而产生和发展，它也经过了四个历史阶段:一是社会

主义经济管理理论的萌芽阶段，即从马克思主义的确立到苏联

十月社会主义革命前夜;二是社会主义经济管理的初步实践和

理论总结阶段，即从1917年十月革命到1925年苏联经济恢复任

务的基本完成;三是社会主义经济管理的进一步实践和管理理

论的发展阶段，即从1926年到50年代中期;四是社会主义经济

管理理论的全面发展阶段，从50年代中期开始。

      (三)社会主义经济管理学的特点

    社会主义经济管理学和资本主义经济管理学相比，是一门

崭新的科学。说它新，主要表现在以下三点:

      (1)新的性质。资本主义经济管理学是建立在生产资料

私有制基础上的，‘之是为资产阶级赚取更多的利润服务的。社

会主义经济管理学是建立在生产资料公有制基础上的，它是为

劳动人民利益服务的。

      CZ)新的内容。资本主义经济管理学，主要是研究企业

的经营和管理。建立在生产资料私有制基础上的资本主义国

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



家，没有全面管理经济的职能。社会主义社会的经济，离开了

代表全社会利益的国家的管理，是无法进行活动的。社会主义

经济管理学研究的内容比资本主义经济管理学要宽广得多。它

包括宏观、中观和微观的经济管理。

      (3)新的特色。我们要研究的是具有中国特色的社会主

义经济管理学，它既不能抄袭资本主义经济管理学，也不能照

搬其它社会主义国家经济管理学，而是按照把马克思主义基木

原理同中国实际相结合的原则，按照正确对待外国经验的原

则，进一步解放思想，认真总结中国社会主义经济管理经验而

建立起来的社会主义经济管理学。

第二节 经济管理的总原则

    一、经济管理的二重性

    经济管理的二重性原理，是经济管理理论和实践的一个极

为重要的问题，是正确掌握经济管理原则的理论基础，也是创建

具有中国特色的社会主义经济管理学的关键。

    经济管理的二重性是同一管理活动的两个方面，它们存在

于同一管理活动中。经济管理的二重性:一是具体属性 (特殊

性、个性);一是抽象属性 (一般性、共性)。马克思在论述

资本主义经济管理二重性时，曾明确说.}.}"“资本主义的管理
就其内容来说是二重的— 因为它所管理的生产过程本身具有

二重性:一方面是制造产品的社会劳动过程;另一方面是资本

的价值增殖过程⋯⋯。”。一。
    经济管理的具体属性，是指在不同的社会制度下，受不同

    ①《资本论》第1卷，第262页。



的生产资料所有制制约而表现出来的经济管理活动的具体属

性。在剥削阶级占有生产资料情况下进行的管理，是为了剥削

劳动者而进行的。正如列宁指出的:“资本家所关心的是怎样
为掠夺而管理，怎样借管理来掠夺。”①社会主义的经济管理，

是在生产资料公有制基础上，消除了剥削，为了满足全体人民
日‘益增长的物质文化需要而进行的。不同社会制度下经济管理

的特殊性，也就是经济管理的具体属性。

    经济管理的抽象属性，是指由许多人协作劳动所产生，为

多种社会生产方式所需要的管理属性。它是撇开生产方式的具
体社会形态而为人类社会共同劳动所需要的抽象属性。经济管

理的抽象属性寓于经济管理的具体属性之中。

    为了提高我国的经济管理水平，我们不仅要认真发掘、整

理和继承我国悠久历史进程中产生的管理经验，还要学习和借

鉴其他国家经济管理巾一切符合科学的、对我有用的东西。这

种继承、学习和借鉴的雏础就在于经济管理有抽象属性这一属
性。如果我们否认经济管理的抽象属性，只承认其具体属性，
就会导致对资本主义经济管理经验的一概排斥;相反，如果只

承认抽象属性而忽视具体属性，就会把外国的、甚至资本主义
的腐朽东西照搬照抄过来。我们应该在马克思关于管理二重性

原理的指导下，采取 “以我为主、博采众长、融合提炼、自成

一家”的方针，吸取古今中外反映管理抽象属性的管理理论和

管理经验，寻找适合中国国情的具体管理形式 (即具有中国特
色的社会主义的管理个性和特殊性)。

  二、经济管理的总原则

  (一)一切从实际出发，按客观规律办事的原则
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    这条原则也是党的实事求是的思想路线在经济管理活动中

的运用。这个原则是对社会主义经济管理的各个阶段、各个方

面、各个层次，以及各个环节都适用的原则。它制约着、决定

着经济管理的其他原则。

      (二)按照有计划的商品经济的要求进行管理的原则

    社会主义经济是建立在生产资料公有制基础上的有计划的

商品经济。从这个实际出发，社会主义经济必须根据有计划商

品经济的客观规律来进行管理。例如，在计划管理上，就要建

立自觉运用价值规律的计划体制;在物价管理上，也要建立自

觉运用价值规律的价格体系，充分重视经济杠杆的作用;在国

家与企业的关系上，既要承认国有企业是个相对独立的商品生

产者和经营者，赋子企业以相对独立的作为经济实体应有的权

力，使之自主经营和自负盈亏，具有自我改造和自我发展的能

力，成为具有一定权利和义务的法人，还要加强国家的宏观控

制和调节，以维护国家的整体利益。

      (三)政治和经济相统一的原则

    马克思主义告诉我们，经济是社会的基础，经济利益是人

们从事一切社会活动的物质动因。政治是建立在经济基础之上

的上层建筑，它是为经济基础服务的。经济的发展，为政治的

巩固提供坚实的从础，而经济的发展，需要政治为它服务。这

种服务作用主要表现为以下三点: (1)政治对经济的发展具

有解放作用和保护作用。推翻旧的束缚生产力发展的生产关系

和上层建筑，保护适应生产力发展的生产关系和上层建筑 (同

时不断改革和调整其中某些不适应的环节)。 (2)政治对经

济的发展具有指明方向的作用。经济的发展必须符合社会主义

的方向，符合社会主义的生产目的。政治工作是一切经济工作

的生命线。在经济领域中保证四项从本原则的贯彻，就是发挥



政治为经济指明方向的作用。 (3)政治对经济的发展具有保

证作-}_}经济建设是我们的中心任务，;玫治工作，包括组织工

乍、宣传工作、思想工作、纪律检查工作等等，都要围绕经济

目标和任务来展开，起到保证和监仔的作用。

      (四)民主管理和集中管理相结合的原则

    社会主义实行生产资料公有制，劳动人民是生产资料的主

人，这就决定了社会主义经济必须实;了民主管理。我们必须全

心全意依靠工人阶级来搞好社会主义的经济管理。同时，社会主

义生产是社会化大生产，社会化大生产必须有集中统一的领导

和指挥，必须有高度严格统一的纪律。当然，社会主义的集中统

一管理是建立在民主管理基础上的，领导者的权威同劳动者的

主人翁地位是统一的，同劳动者的主动性、创造性也是统一的。

      (五)正确处理物质利益关系的原则

    正确处理物质利益关系是解决社会主义经济发展的动力问

题。正确处理物质利益关系，就能调动各方面的积极性。在经

济管理中，应当正确处理好共产主义思想教育同物质利益原则

两者的关系，将两者有机地结合起来。

    社会主义社会中存在着多方面、多层次的物质利益关系，

处理的原则应当是:中央、地方同工农业基层单位的物质利益

关系，主要用正确的财政和税收政策来处理;国家、集体和个

人的物质利益关系，主要通过规定适当的积累和消费的比例来

处理;工农之间的物质利益关系，主要通过规定正确的工农业

产品的比价、农业税和工资政策来处理;法人与法人之间的物

质利益关系，主要根据平等互利、等价交换的原则来处理;劳

动者个人之间的物质利益关系，主要通过正确贯彻按劳分配的

原则来处理。

      (六)严格的统计和监督的原则



    为了提高经济管理的效率、效能和效益，为了贯彻物质利

旅的原则，必须对经济活动的各方面灼情况，实行严格的统计

和监仔。一首先必须取得经济活动z._ ,Ỳ;}"答项原始数据。l}}}始数据要

准确和充整。其次，通过会计、统计、核算和各种经济活动分

沂检查，对经济活动沟消耗和成_i- H,ice进行全而的、严洛的计算和对

比。再次，必须充分发挥!，才政金__,:-:-};i'.' .讥钩待别是银行的作用。列

宁说社会主义国家银行应该是 “全国性的簿记机关，全国性的

产品的主产和分配的示r_}} I算机关，这一可以说是社会主义社会的一

神骨干。’夕、同时，还要充分发挥统计机关和审计机关的作用。

第三节 经济管理的总目标

一、经济管理总目标的内容

    不论哪种社会，对经济活动进行管理的直按目标都是为了

提高经济效益。这是经济管理的抽象属性。至于提高经济效益

为谁服务，这就是受生产资料所有制制约的社会生产目的，这

是经济管理的具体属性。所以，经济管理的总目标是提高经济

效益。

      (一)经济效益的一般概念

    经济效益就是人们从事经济活动所得到的有益的效果。经

济效益是可以定量计算的。最丛本灼计算方法是比较经济活动

中的投入 (消耗)和产出 (成果)。在商品经济条件下，这种

比较是通过货币 (价值)来表现的。提高经济效益，就是要在

经济活动中少投入、多产出。就是要在生产同样数量和质量的
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商品的情况下，不断减少投入;或是在同样投入的情况卞，不

断增加产出。

      (二)经济效益的层次

    在实际生活中，经济效益是个很复杂的问题，需要分以下

层次来理解。

      (1)微观的经济效益。就是企业性经济组织从事经济活

动所得到的有益的效果。提高微观的经济效益，就是企业用最

少的人、财、物的消耗，生产出尽可能多和好的符合社会需要

的产品。企业取得经济效益的基础，在于生产领域中少投入多

产出;企业实现经济效益的关键是流通领域中的适销对路。因

为产品是经济效益的物质承担者，是价值的依托，是构成社会

财富的实体。但是，这个产品的品种、花色、质量、价格、数

量必须是适销对路的，被社会承认的。社会不承认，产品销售

不出去，不但没有什么经济效益可言，而且是对人力和物力的

浪费。

      (2)中观的经济效益。包括部门、地区和行业的经济效

益。就是指某一个经济部门、某一个地区或某一个行业，从

事经济活动所得到的有益的效果。提高中观经济效益，就是在

部门、地区、行业的范围内，以最少的劳动投入，去创造出尽

可能多的社会适用的物质财富。

    中观的经济效益是以微观的经济效益为基础的。但是，中

观的经济效益并不就是微观经济效益的简单加总。在实际生活

中，会出现许多微观经济效益相互抵销，影响中观经济效益的

情况。例如:在某些原料产地，曾经蜂涌而起地盲目建设和重

复建设了一批小烟厂、小纺织厂等加工企业，和大企业争原

料、争能源。这些小企业虽然也能带来经济效益，但是停工待

料的大企业损失更大，部门的经济效益不好。又如，在自然资
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