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前　言

　　我国自２００１年１２月１１日成为世界贸易组织（ＷｏｒｌｄＴｒａｄｅ
Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ，ＷＴＯ）的正式成员以来，按照“入世”议定书中既定
的开放步骤，进口关税水平持续下降，进口配额与其他非关税措施
也在逐步取消，国外产品进入的市场准入程度不断改善；投资方
面，随着限制和禁止外商投资领域的不断缩小以及对外资企业其
他各种限制规定的不断取消，外资进入我国也保持持续增长。从
今后几年的发展趋势来看，我国对外开放规模将继续扩大。

　　随着我国市场开放程度的不断加大，国外产品和投资大量进
入国内市场，国内产业越来越深地被卷入到国际分工体系之中，从
而导致国内产业在国际分工中得益多少、产业发展的自主权与政
府对其控制力以及重要产业的国际竞争力等问题日益凸显。作为
发展中国家，在对外开放过程中，积极利用国外的资金、技术和管
理经验参与国际竞争，在竞争与合作中提高本国产业的竞争力乃
至本国的整体发展水平与国际竞争力、获得开放经济的利益的同
时，也必须正视由于对外开放，政府对本国产业的保护程度有所降
低，可能导致本国产业受到冲击，使产业安全乃至国家经济安全受
到威胁的问题。对于中国这样一个发展中大国来说，对外开放是
融入世界经济、实现国家振兴的必由之路，但同时又不可能也不应
该坐视国外跨国公司利用其在资本、技术、管理、营销和人才等方
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面的优势，通过合资、直接收购等方式争夺本国资源和市场，进而
实现对本国某些重要产业的控制，由此对国家产业与经济安全产
生威胁。因此，如何遵循国际惯例，在现有的国际规则框架内寻求
并实施合理的产业保护政策，切实有效地维护我国产业的中长期
安全，对于我国进一步对外开放以及维护国家产业安全乃至经济
安全至关重要。

　　从国际贸易角度来看，多边贸易体制运行５０多年来，贸易自
由化主要表现为各国进口关税平均水平的下降以及非关税措施的

取消或削减。随着贸易自由化的推进，国际贸易政策工具的形式
也在演变，技术性贸易壁垒已经取代关税与传统非关税壁垒，成为
当前最重要的贸易限制与国内产业保护手段之一，而且各国制定
的各种技术性贸易壁垒大部分是为国内政策目标而设计的，更进
一步加强了贸易限制与保护。所谓“技术性贸易壁垒”（Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ
ＢａｒｒｉｅｒｓｔｏＴｒａｄｅ，ＴＢＴ），是指一国政府或非政府机构以维护国家
安全、保护人类与动植物生命和健康、保护环境、防止欺诈行为以
及保证食品安全与产品质量等为由，所采取的一系列强制性或非
强制性的技术性限制措施或规定，这些措施或规定主观或客观地
成为外国产品自由进入该国市场的障碍。许多国家和地区通过制
定各种复杂苛刻的技术法规与标准、质量与安全认证要求、包装与
标签规定以及卫生检疫措施，来达到阻止外国产品进入、保护国内
产业与市场的目的。由于技术性贸易壁垒的日益普遍使用，有关
国际贸易争端不断增加，引起了国际贸易界的广泛关注。为此，

１９９４年，关税与贸易总协定（ＧｅｎｅｒａｌＡｇｒｅｅｍｅｎｔｏｎＴａｒｉｆｆａｎｄ
Ｔｒａｄｅ，ＧＡＴＴ）乌拉圭回合多边贸易谈判达成了新的《技术性贸易
壁垒协议》（ＴＢＴ协议）与《卫生与植物卫生措施协议》（ＳＰＳ协
议），以规范技术性贸易壁垒在国际贸易中的正常使用。从原始设
计动机看，上述协议旨在推动国际贸易的进一步发展，但由于技术
性贸易壁垒本身具有双重性质，其规定实质上却给许多国家和地
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区利用技术性贸易壁垒进行贸易限制与国内产业保护提供了机

会。可以预见，随着国际贸易的不断发展，技术性贸易壁垒的使用
还将不断增加，它对产业与贸易的影响还将继续深化。

　　因此，加强对技术性贸易壁垒的深入研究，研究如何运用技术
性贸易壁垒加强我国的产业安全保护，就成为当前政府对外贸易
与产业政策研究中的重要内容，对于政府本身有关对外贸易管理
与产业政策的制定与选择以及企业的国际竞争行为，都具有重要
的理论与现实意义。

　　基于以上基本认识，本书对技术性贸易壁垒与我国产业安全
问题进行研究。研究遵循理论分析、经验研究、实证分析以及政策
研究的思路展开。首先，理论分析部分，在对技术性贸易壁垒的基
本理论与产业安全的基本理论进行梳理的基础上，重点分析技术
性贸易壁垒与产业安全保护的理论关系，从而为全书的研究奠定
一定的理论前提与基础。其次，经验研究部分，出于参考借鉴国外
有关经验的目的，对世界主要国家和地区运用技术性贸易壁垒加
强产业安全保护的制度与规定做一评述，尤其是技术性贸易壁垒
对产业安全保护的实际作用。再次，实证研究部分，运用产业安全
衡量指标体系对我国产业安全态势予以定量分析，尤其是其中与
技术性贸易壁垒直接相关的制造业，以对我国“入世”后的产业安
全态势有一个基本判断。理论分析、经验研究与实证分析的最终
目的是将研究结论应用于实践，针对中国现实问题提出一些有价
值的对策与建议，进行有关政策体系的设计，因此，最后的政策研
究部分将结合我国对外贸易管理与产业安全态势，研究设计遵循
国际规则的技术性贸易壁垒保护体系，加强与规范技术性贸易壁
垒在我国对外贸易管理与产业政策中的实际运用，从而切实加强
我国产业的中长期安全。

　　本研究的创新主要体现在以下几个方面：一是将技术性贸易
壁垒的性质明确界定为基于市场失灵的保护与基于经济利益的保
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护，这一性质界定在澄清目前对技术性贸易壁垒的片面认识的同
时，为本书运用技术性贸易壁垒加强产业安全保护的研究奠定了
理论基础；二是运用经济分析工具与方法，就技术性贸易壁垒对经
济系统的影响及其对国内产业安全的保护进行了较为深入、全面
的理论剖析，尤其是运用经济理论模型设置了有关参数来刻画技
术性贸易壁垒对产业保护的程度；三是运用产业安全衡量指标体
系，对我国产业安全态势做了定量评估。

　　本研究的最终目的是期望对技术性贸易壁垒与产业安全的研
究结论能够有助于对这一问题理论认识的深化，进而对政府有关
对外贸易管理与产业政策行为提供一定的理论指导；同时，针对我
国的对外贸易实践，对我国这样一个高贸易依存度的发展中国家，
在积极参与国际分工和贸易自由化进程之中，在不断扩大对外开
放的同时如何运用技术性贸易壁垒加强产业安全保护提出政策建

议。当然，要切实做好中国的技术性贸易壁垒政策和制度安排，除
了研究国外技术性贸易壁垒实践的设置与运用技巧外，还应对他
们运用技术性贸易壁垒进行产业保护的效果作实证分析。另外，
有关技术性贸易壁垒的产业保护部分还应对技术性贸易壁垒对产

业和经济的影响进行实证分析。对于这两部分内容，由于技术性
贸易壁垒本身量化上的困难，又受到研究方法与数据收集上的限
制，本研究中也未涉及，有待于今后做进一步研究。

　　最后，囿于作者的水平，本研究必然存在不足甚至错误，我热
切期待着各位专家与读者给予批评与指教。本人的电子邮箱是：

ｈｄｚｈａｎｇ＠ｍａｉｌ．ｓｈｕｆｅ．ｅｄｕ．ｃｎ。

张海东

２００５年５月１日
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绪论 １　　　　

　
第一章

绪　论

第一节　问题的提出与研究背景

一、开放市场条件下产业安全问题的提出

　　２０世纪９０年代以来，经济全球化趋势不断增强，由于市场开
放引发的国家经济安全尤其是其中的产业安全问题日益凸显，越
来越引起各国政府及相关经济部门、产业界与理论界的关注。中
国于２００１年１２月１１日正式加入世界贸易组织（ＷｏｒｌｄＴｒａｄｅ
Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ，ＷＴＯ）后，随着市场开放力度不断加大，政府对国内
产业保护程度降低，因此，如何从国情出发，研究和制定维护中长
期国家产业安全的具体对策与措施，已经成为当前亟需解决的一
个重大问题。

　　所谓“经济全球化”，是指世界各国经济无一例外地参与国际
分工和国际交换，其实质内容是物流、资金流、信息流和技术流的
加速运动，从而实现资源在世界范围内的优化配置。经济全球化
的具体表现形式为贸易自由化、金融全球化、生产国际化和市场国
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际化：第一，世界各国的消费日益不受本国生产能力的限制，大量
商品来自其他国家，国际贸易自由化使各国互通有无，消费越来越
具有世界性；第二，各国经济的发展日益不受本国资金条件的约
束，大量资金来自其他国家和国际金融市场，巨大的国际融资和资
金配置能力为各国创造出巨大的发展空间；第三，各国的生产日益
不受国内市场的限制，国际分工的深化使得企业能够根据各国的
比较优势条件进行生产的国际分工配置，在更大的市场范围内实
现规模经济；第四，各国的市场日益不受地理疆界的限制，世界经
济一体化的发展使得纯粹意义上的国内市场基本上不复存在，国
内市场与国际市场的界限日趋模糊，各国经济实际上都已不同程
度地融入了国际大市场，企业的国内竞争也正成为全球竞争的一
部分。２０世纪中叶以来，随着科学技术的巨大进步和生产力的解
放，国际间商品、资本、技术和劳动力的流动不断加速，世界经济的
相互联系和相互依存日益增强，世界各国的经济生活也日益国际
化，经济全球化趋势不断增强，极大地影响着世界各国的经济生活
与生产方式。

　　随着经济全球化趋势的不断增强，经济成分在国家安全领域
中的比重不断增大，国家经济安全问题日益凸显。从总体上看，国
家经济安全主要是指一国根本性的经济利益不受伤害，即一国经
济在整体上基础稳固、健康运行、稳健增长、持续发展，在国际经济
生活中具有一定的自主性、自卫性和竞争力，不至于因为某些问题
的演化而使整个经济受到过大的打击和（或）损失过多的国民经济
利益，能够避免或化解可能发生的局部性或全局性的经济危机。①

从经济全球化的角度，国家经济安全则是指一国经济在受到某些
来自国内、国外因素的干扰甚至打击时，具有足够的抗衡和抵御能

① 经济安全论坛组编：《中国国家经济安全态势观察与研究报告》，经济科学出版
社２００２年版，序言第１页。
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力，国民经济的各个部门也能够保持良好的发展态势，经济在整体
上处于不受威胁的状态。具体地，国家经济安全表现为：第一，国
家经济竞争力，包括比较稳固的国民经济发展基础和金融体系、合
理的产业结构、本国企业具有较强的国家竞争能力；第二，国家经
济系统抵御国内外各种干扰、冲击、侵袭、破坏的能力，以及中央政
府对经济运行具有有效的调控能力；第三，国民经济可持续发展的
潜力与实际能力，即经济发展所需的各种战略资源的保障及供给
能力。①

　　国家经济安全中最为重要的组成部分则是产业安全，它也构
成了国家经济安全的基础。在经济全球化背景下，西方跨国公司
成为全球经济行为的主体，它们凭借其雄厚的资金、技术与强大的
组织管理能力，通过对外投资，在海外设立子公司与分支机构，形
成研发、融资、生产及销售一体化的跨国经营网络，为实现自己的
利润和市场目标，在全球范围内实行一体化经营。据统计，跨国公
司通过对外直接投资和其他途径，目前已经控制了世界生产的

４０％左右。但是，由于世界经济发展的不平衡性和民族性，跨国公
司在世界各地的投资经营活动可能导致各东道国经济在对外开放

过程中出现外国资本对本国产业的控制和垄断、外资在东道国同
一产业的集中度过高等问题，而且还可能在一定程度上影响到东
道国政府产业和经济政策的制定和控制力，对东道国的产业安全
构成严重威胁。对于任何一个国家来说，在经济全球化和开放市
场条件下，不可能也没有必要建立起完整的产业体系和国民经济
体系，但是，也不能坐视国外跨国公司通过投资与市场争夺影响本
国对一些重要产业发展的控制力，进而威胁到本国产业安全与经
济安全，这对发展中国家来说尤为重要。显然，在经济全球化背景

① 王瑛著：《经济安全———中国面临的挑战》，山西经济出版社２００４年版，第４
页。
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下，随着国际贸易与投资自由化的不断深入，商品和生产要素在国
际间加速流动，一国产业发展面临的的风险性和不确定性会大大
增加，产业安全问题将日益严峻。

　　因此，在经济全球化和开放市场条件下，一国在积极参与国际
经济合作的同时，如何研究和制定维护国家产业安全的具体对策
与措施，尤其是运用符合国际通行规则的手段与措施来保护、调节
和控制国内市场，以实现国家产业安全、维护本国在世界范围内的
经济利益，已经成为当前各国对外贸易管理与产业政策研究中的
重大问题。

二、国际贸易政策工具的变迁

（一）国际贸易中的自由竞争与贸易保护

　　纵观整个国际贸易史，是一部自由竞争与贸易保护相互交替、
交叉与并存的历史，自由贸易理论与保护贸易理论共同构成了完
整的国际贸易理论体系，这两种相互对立的贸易理论及其相应的
政策措施，在国际贸易史上此消彼长地并存。

　　在资本主义生产方式准备时期，为了提供资本原始积累，西欧
各国普遍实行重商主义的强制性贸易保护政策。进入资本主义自
由竞争时期后，由于商品与资本的日益国际化，国际贸易主要表现
为自由竞争。在资本主义垄断时期，则出现了超保护贸易政策。
第二次世界大战（以下简称“二战”）后，发生了人类历史上规模最
大、影响最深的以原子能、电子计算机、空间技术和遗传工程为代
表的第三次科技革命，生产和资本国际化的程度日益加深，跨国公
司大量出现，国际贸易的规模、结构、范围和内容都发生了深刻的
变化，贸易自由化进入了一个新的发展阶段。同时，关税与贸易总
协定（ＧｅｎｅｒａｌＡｇｒｅｅｍｅｎｔｏｎＴａｒｉｆｆａｎｄＴｒａｄｅ，ＧＡＴＴ）自１９４７年
以来发动了多轮多边贸易谈判进行关税减让与约束，更进一步推
动了世界范围内的贸易自由化。但是，２０世纪７０年代中期以后，
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由于西方国家发生了自３０年代大危机以来最严重的经济衰退，各
国需要保护国内处于不利地位的产业，增强自己的海外竞争力，于
是，贸易自由化趋势很快逆转，贸易保护重又抬头。这一时期的贸
易保护呈现出新的特点，即出现了大量新的非关税壁垒，因此被称
为新贸易保护主义。自８０年代中期开始，发达国家中以芭芭拉·
斯潘塞（ＢａｒｂａｒａＳｐｅｎｃｅｒ）、詹姆斯·布兰德（ＪａｍｅｓＢｒａｎｄｅｒ）和保
罗·克鲁格曼（ＰａｕｌＫｒｕｇｍａｎ）等为代表的一些学者认为，在不完
全竞争市场结构下，一国政府应干预对外贸易，通过这种干预，改
变企业的战略行为，使本国获得更多的贸易利益。于是，发达国家
又找到了新的实行贸易保护的理论依据。进入９０年代以来，随着
经济全球化趋势的不断增强，国际间商品、资金、信息和技术流动
不断加速，世界各国的经济联系和相互依存日益紧密，但是，各国
之间经济利益的矛盾和冲突并没有因此而减少，而是呈愈演愈烈
之势。在激烈的国际市场竞争中，各国经济利益的大小及其矛盾
往往集中表现为对国际市场的争夺，经常采用的手段往往是迫使
他国开放市场，而本国则实行贸易保护。因此，在经济全球化格局
下，各国仍然在对外竞争的同时对内实行贸易保护，自由竞争与贸
易保护并存。

　　综上所述，在国际贸易发展史上，尽管自由竞争实践极大地促
进了整个世界经济的发展，但通常情况下各国实行的都是宽松程
度不等的贸易保护政策。正如我国学者所指出的：“在多数时期，
自由贸易是理论上的理想，保护贸易反而是现实常态。”①究其原
因，贸易保护是各国之间及其内部经济技术发展不平衡的必然结
果，其中处于相对弱势的国家与部门必然要求进行保护。因此，在
当前以至可预见的将来，只要有这种经济技术发展不平衡的存在，
有国家、民族利益的差别和矛盾，贸易保护就不会消失，国际贸易

① 任烈：《贸易保护理论与政策》，立信会计出版社１９９７年版，第２页。
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史仍将是自由竞争与贸易保护并行不悖的历史，当然，其间二者必
然相互渗透、交叉，充满矛盾以致反复，最终走向贸易自由化。

（二）国际贸易政策工具的变迁

　　国际贸易政策是指各国在一定时期内对进出口贸易所实行的
政策，它是各国经济政策和对外政策的重要组成部分。国际贸易
政策目标的实现需要一定的政策工具，主要有两大类，即关税与非
关税措施。其中，关税是一国在关境对进出口货物征收的一种流
转税，它是商品课税的一种形式。非关税措施则是指除关税以外
所有旨在限制进口的措施的总称。非关税措施的贸易保护作用要
大于关税，因为它能够针对进口竞争为本国产业与市场提供更为
直接与有效的保护。

　　根据国际经济环境与国际贸易制度的变化，国际贸易政策工
具的变迁可以划分为以下三个阶段：第一阶段，在资本主义形成和
发展时期直至“二战”后贸易自由化阶段，关税壁垒是贸易保护的
主要手段；第二阶段，２０世纪７０年代以来直至９０年代的新贸易
保护阶段，传统非关税壁垒取代关税壁垒，成为贸易保护的主要手
段；第三阶段，自２０世纪９０年代以来，以技术性贸易壁垒等为代
表的新贸易壁垒形式成为贸易保护的主要形式。

　　在资本主义形成和发展时期直至“二战”后贸易自由化阶段，

关税壁垒一直都是主要的国际贸易政策工具。但是，ＧＡＴＴ早期
的多边贸易谈判使关税得到大幅度削减。据统计，大多数发达国
家的制成品关税从１９４７年的４０％这一平均水平，下降到了７０年
代初的６％～８％之间。第七轮东京回合多边贸易谈判后，世界主
要发达国家和地区的关税已下降到很低的水平，欧共体平均为

６０％，日本为５４％，美国为４９％。① 关税对发达国家来说，其

① 世界银行：《１９８７年世界发展报告》，中国财政经济出版社１９８７年版，第１３７
页。
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贸易保护作用已极为有限。

　　２０世纪７０年代以来，国际贸易保护进入新贸易保护阶段，
随着关税壁垒的大幅度削减，非关税措施不断涌现与发展，其中
的配额等数量限制措施逐渐取代关税壁垒，成为主要的国际贸
易政策工具。据统计，到乌拉圭回合结束时，全世界的非关税措
施已多达上千种。正如罗伯特·鲍德温（ＲｏｂｅｒｔＢａｌｄｗｉｎ）在其
著作中引述的一位作家的评论：“降低关税，实际上就像抽干沼
泽中的水。降低的水平面暴露了所有的非关税壁垒障碍与突
起，仍需要被清理。”①ＧＡＴＴ自第六轮肯尼迪回合以来，在继续
减让关税的同时开始削减非关税壁垒，肯尼迪回合最终达成了
反倾销协议；第七轮东京回合达成了海关估价、补贴与反补贴、
政府采购以及标准守则等独立协议；第八轮乌拉圭回合则对有
关非关税壁垒问题做了进一步规定。通过这些回合的多边贸易
谈判，ＧＡＴＴ加强了对传统非关税壁垒的国际约束，传统非关
税壁垒使用的空间逐步缩小。

　　２０世纪９０年代以来，随着贸易自由化的进一步发展，特别是
关税壁垒的不断下降和传统非关税壁垒的削减或取消，一些新的
更为隐蔽的非关税壁垒开始成为各国尤其是发达国家实现国内产

业与市场保护的主要手段，以技术法规与标准为主要形式的技术
性贸易壁垒是其中之一。所谓“技术性贸易壁垒”（ＴｅｃｈｎｉｃａｌＢａｒ
ｒｉｅｒｓｔｏＴｒａｄｅ，ＴＢＴ），是指一国政府或非政府机构以维护国家安
全、保护人类与动植物生命和健康、保护环境、防止欺诈行为以及
保证食品安全与产品质量等为由，所采取的一系列强制性或非强
制性的技术性限制措施或规定，这些措施或规定主观或客观地成
为外国产品自由进入该国市场的障碍。由于技术法规与标准具有

① Ｊｏｎｅｓ，Ｂ．Ａ．Ｎｅｗ ＹｏｒｋＴｉｍｅｓ，Ｊｕｌｙ１０，１９６８，转引自 Ｂａｌｄｗｉｎ，ＲｏｂｅｒｔＥ．
（１９７０），Ｎｏｎ?ｔａｒｉｆｆＤｉｓｔｏｒｔｉｏｎｓｏｆＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＴｒａｄｅ，ｔｈｅＢｒｏｏｋｉｎｇｓＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ，Ｗａｓｈ
ｉｎｇｔｏｎ，ＤＣ．ｐ．２．
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形式与名义上的合理性，于是，许多国家和地区就通过制定各种复
杂苛刻的技术法规与标准、质量与安全认证要求、包装与标签规定
以及卫生检疫措施，来达到阻止外国产品进入、保护国内产业与市
场的目的。

　　根据 ＷＴＯ的《技术性贸易壁垒协议》与《卫生与植物卫生
措施协议》的要求，ＷＴＯ成员方制定可能会对贸易有较大影响
的技术性限制措施或对现有措施进行修订时，必须向 ＷＴＯ的
技术性贸易壁垒委员会和卫生与植物卫生措施委员会通报，并
给予其他成员方评议时间。从通报情况看，主要表现出以下三
个特点：

　　第一，通报总量不断增加。根据 ＷＴＯ的通报情况统计，技
术性贸易壁垒的使用近年来在不断增加。ＷＴＯ成立之初，１９９５
年，ＷＴＯ所有成员的技术性贸易壁垒通报总量为５８７件，１９９７
年增至１１４４件，以后３年基本持平。自２００１年起开始大幅增
长，２００３年通报总量达１９５７件，１９９５～２００３年 ＷＴＯ成员的累
计通报总量为１０５１７件，其中技术法规与标准５９５８件，卫生检疫
措施４５５９件。

　　第二，近年来，发展中成员的通报量明显增加。从通报主体
看，发达成员目前仍是使用技术性贸易壁垒的主要力量，除１９９９
年发展中成员的通报数量稍高于发达成员外，１９９５～２００１年期
间，发达成员的通报数量都高于发展中成员；从１９９５～２００３年的
累计通报总量看，发达成员共通报５３５９件，占总量的５１％，仍然
总体占优。但是，近年来发展中成员也加大了技术性贸易壁垒的
使用，尤其是１９９９年以来，技术法规与标准的通报数量一直保持
快速增长，超过同期发达成员的通报数量；卫生检疫措施的通报数
量少于发达成员，但自２００１年起开始迅速增加；自２００２年起，发
展中成员技术性贸易壁垒的通报总量开始超过发达成员

（见表１－１）。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


