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编 辑 说 明

    一、华中解放区，是解放战争时期华东解放区的一部分，由
抗日战争时期的苏中、苏北、淮南、淮北四个根据地合并而成。

按自然地理形势，划分为八个行政区。包括江苏、安徽、河南三

省的七十一个县，一个市，面积约二十多万平方公里，人口二千

兰百余万。该区地处江淮平原，经济比佼发达，金融、贸易活
跃，田赋和工商税收较多，是全国最富裕的地区之一 全面内战
爆发后，虽然大部分地区先后沦为敌后，但各级政府仍然坚持了

游击战争中的财政经济工作，保障了革命战争需要。在战略决战
中，是支援淮海战役的重要基地;以后又是支援渡江战役的重要

基地。华中解放区的财政经济工作制度、财政经济政策和法规，

以及在战争中成长起来的大批财经干部，为接管江南新解放区和

建国初期华东地区的财政经济工作打下了基础。因此系统地整理

} r,研        u财政经济史料，总结历史经验，不仅对社会主义现代化建

设有借鉴作用，而且对党史、军史、现代史和革命史的教学和科

研都有积极意义。

    二、《华中解放区财政经济史料选编》，共分七卷，二百八

十多万字，是从两千余万字的资料中精选出来，并按历史生代顺

序编辑而成的。其中大部分系江苏省档案馆馆藏是建国以来第一

次公布的。其内容包括农业、工业、商业、金融、财政、税收、

土地改革、供给制度、人民生活、支前等方面。

    三、这套史料选的编辑工作，是由财政部财政科学研究所统

一布置，新四军和华中抗日根据地研究会具体组织，由江苏省财

政厅、江苏省档案局、南京大学牵头，有南京工学院、南京师范



大学、南京林业大学、中}}人民解放军有京通信工程学院等单位

参加而完成的。经中共江苏省委和省人民政府批准，戎立 了

《江苏省革命恨拐地财政经济史编审委员会》，负责对史料选编

和史稿的审定工作。财经史料的选编和史稿的编写工作，由江苏

省革命根据地财政经济史编写领导小组负责组成编写组具体进

行。马洪武、邵敏、褚憬受编审委员会为委托，对本书进行了审
定。本卷由孙达芳、李增寿、周继圣、翟昭源编辑。参加史料收

集工作的还有丛培明、施建刚、沈志华等。，在编辑过程中得到了

本省部分市财政局、档案局以及当年从事财经工作的老同志的热
情支持和帮助，谨在此表示诚挚的谢意。

    四、本卷选编的是一九四六年上半年的史料共一百零三篇。

有中央和华东局指示、决定二篇;华中分局、苏皖边区政府指

示，决定、总结和署名文章六十七篇，各地委、军分区、专署指

示、决定、条例和署名文章二十六篇，各县委、县政府的通知、

总结和文章、资料八篇。有些档案文献资料，因限于当时的历史

条件，观点和提法有不妥之处，为了保持历史原貌，一律未作改

动。有些档案文献资料中的史实、数字有出入，我们考虑这些问

题有待今后研究解决，因此都按原件刊印，有些档案文献资料中

的文字、语法和标点符弓·错漏之处较多，我们只对个别明显错宇

加以改正。错字改正和漏字增补加 “〔 )”舟一号，无法锌认的字

用 “口”代替。需要说明的地方，由编者加注说明，本卷史料标

题的时河，一律用公元。凡有成文时间的，用成文时间;无成文

时间的，则采用发表或执行时间;少数是采用编者判定的时间:

档案文献资料中，用民国纪年的为保持原件面貌，未作改动。档

案文 4'}'  P资料中凡过去发表过的，均在篇末注明出处;凡未注明出

处者，系由江苏省档案馆提供的。

    五、我们仅就已经收集到的史料进行选编，在编辑过程中，

虽经反复校订，缺点和错误仍然难免，敬希读者批评指正。
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          (1848年3月20日)
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苏皖边区政府关于使用粮草提领证的训令·············⋯⋯(.}i } =})

        (1948年4月,:}日)
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        (1946年4月)
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        (1946年.,,:.,月)
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        (1946年4月)

淮盐今昔··············································⋯⋯陈 易(201)

        (19 46年4月)

华中分局关于研究和执行中央土地政策新决定的通知·⋯ ( 21} 1

          (1946年5月11日)
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    一一分局视察团····························⋯⋯欧阳惠林(5;5)

          (1946年6月23日)

苏皖边区第一行政区的渔贷工作·c ccc sic ccc.c} ccc ccc ccc }c} }}} }  }  }J  /
          (1946年6月25日)

华宁分局第二地委关于加强粮食管理与调剂工作的指示(54l5-}}}

        (1946年e月26日)

盐早区农村空前的巨变····························⋯⋯骆耕漠(5 ; .; }

        (1948年.,},"}月)

今后行政工作的方针与任务······················⋯⋯吴 觉(} -} i }

        (1946年}.}.}.月)
高宝县生产渡荒经验········································⋯⋯(55)

        (1946年3月3日)

如何组织沐城纺织生产渡荒的初步意见·······⋯⋯夏 雨(5}一} }
        ()946年3月26日)

测沐今年生产工作中整理和组织劳动互助组问题

    ””’‘””””’‘””’‘””’‘””””⋯⋯“·······⋯.⋯胡叔度(r r-J v },})
        (1948年3月25日)

洒阳生产救荒工作的初步检查和今后打算·”·⋯⋯林 源(}s})

        (1946年4月Ip日)

王业久的大众合作社···········..············⋯⋯高毅明整理(5 )

        (1946年4月)

宝应县委夏收动员大会中所发现的问题....................." E58̀})
        (1946年5月18日)
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        (1946年5月19日)

农民生活前后对照

    一一高邮界首区龙华乡调查...························一 (E}2)
        (1848年}}月14日)



      华 东 局 关 于

放手发动新解放区群众的指示

(1948年1月10日)

    甲、最近两月来各地区对执行减租减息已经引起初步注意

(如大量抽调干部，有的负责同志亲自动手)，已作出}y1}3步成
绩，然而运动的发展还非常不够迅速，运动的规模还不大，广大群
众的组织还非常薄弱，检讨其主要原因，是由于各地对目前形势

与贯彻减租减息运动的重大的政治意义，以及新解放区群众运动

的规律认识不足，‘不善于具体掌握这一大规模运动的实际步骤，
在工作方法与干部的使用上，还不善于根据客观形势的变化，实

行必要的转变。目前和平开始到来，发动群众更是不允许放松的

头等任务，因此特作如下指示。

    乙、被我新解放的地区都是在敌伪长期统治下的地区，敌伪

对人民极端残酷野蛮的统治，是通过其由上而下的多样的伪统治

机构与代理人来实行的，也可以说是敌人对我农村及中小城市的

统治是依托汉奸化了的地主对封建势力来实行的，要想彻底摧毁

敌人全套的反动统治，仅满足于从军事上收复一些城镇，打垮一些

反动统治的中心是非常不够的。下层基础仍然或明或暗的继续压

在群众头上的时候，要想群众大胆的发动起来自立的开展减租减

息运动是非常困难的，因此在发动新解放区群众的过程中，首先

放手开展反汉奸诉苦复仇清算运动，在清算运动中通过群众，技

收与分配汉奸的土地财产给基本群众，救济苦力难民，检举战犯

汉奸及特务，推翻伪政权，树立民主的村政权，求得普遍彻底的

扫除伪组织，并从运动中大量发现与培养积极分子，使群众政淤



上思想上组织上准备条件，作为进一步大规模开展减租减息运动

的先行步骤。因为在反奸清算运动中必然使汉奸化了的大地主封

建势力，直接受毁灭的打击，而一般地主封建势力必然形成孤立涣

散。另方面群众挟反汉奸胜利后的余威，来转入普遍减租减息，

自必事半功倍。反之，如果不顾及群众大多数对汉奸多种多样沟

讥恨和妥求，而一般的空喊减祖减息或者点滴的去搞减祖减息，

以致一戈矢有利时机，使大规模的减租减息运动和反奸清算的斗争
分离，以至形成流产，这是非常不利的。

    丙、为了充分发动群众，新解放区群众工作的基本方针仍是

坚决贯议减租减息以及减租减息后的生产运动。反奸诉苦复仇清

算运动不过是大规模的减租减息运动的准备与过渡，如果单纯的

进行反奸诉苦运动，使运动保持在反奸诉苦的圈子里，而不及时
减租减息那是机械的。为了帮助各地明隙树立新解放区工作不动

摇的方针，华东局特具体规定减租减息与减租减息后的生产运动

是全党在今年经常的中心任务。为了正确的实现这一任务，各级

党政军民机关必须在自己的日常工作中密切配合中心任务，从各

方面造成大规模减租减息运动的有利条件，特别是新解放区的党

政军民机夭更须在一定时期以主要精力放在关心与实际进行减租
减‘i}}t \.a、的工作上。

    丁、除了作具体的布置外，各党委应抽调大批干部投入运

动，.}  "i  i.注意各地应立即更大规模的组织力量，除各部门系统改
善工作方式方法，转变作风外，凡分配到新解放区祖任各种工作
及蓄讨帮助开展工作的干部，都可以分别组织一些工作团或工作

队在一定,_}   >ii ;j期以突击方式打开新地区群众运动的局面，抓住当时

当地辞众较一般的行动口号，突破一点后，即应及时总结经验，

涪祖新的}}干和积极分子，通过他们生根发芽，及时向全面开展

造成运动，使工作层层深入或逐步深入，纠正老一套的死守据点

式的工作作风等。能深入的精神是对的，但不是打开一点后即转



入精雕细琢，企图从头至尾作出一套来，以致放松开展一定运动

的有利时机。创造基点培养典型也是对的，但必须是一定运动中

的基点与典型，使工作的}}}}}Ji}入与发展俱顾，而不是与当前的运动

i e-离。抓住中心任务集中使用力量也是对的，但必须是在较大的

活动范围内以决定的力iy使用在决.定的时饥和决定的对象上，而

不是在狭小的范围内将力鱼平均编成工作组形成分兵把口。采取

工作团或工作队的工作方式是可以的，但不是漫无目的漫无限制

的使用，必须将工作团看作是一定任务一定时期和一定地点的突

击队，或发动群众的野战军，为了发展它，必须有机动的准备，

防止死守一点;为了生根又必须有地方化的准备，防止无限制的
游击的工作团，一般应是各救会或农救会的工作团，同时又是上

级党政军民的联合的代表机关，领导上又是一元化的，以便集中
力量发动群众，又及时在群众运动中分别发展党员，改造政权，

建立民兵，建立农会，及工青妇各团体。工作团必须是应用群众

路线的模范，是培养干部和大批积极分子的临时学校，严格防止

任何程度上的有意无意的包办代替。

    戊、为了更大规模减租减息运动的顺利开展，必须立即从党

内外加紧减租减息的动员，而在密切结合当前实际运动的情形
下，以打通思想交流经验为主。普遍开展一次动员月的运动，动

员目的是:

    1.揭发与批判各色各样的右倾思想，力月强每个干部对减租
减怠自觉的负责精神。

    Z.揭发各种经验机械狭隘孤立的工作诈风，渴发对群众路

线不正确的认识。

    3.发扬一切合乎群众路线的范例，在动员月期间除了党报

党刊及各种报纸刊物应以贯彻减租减息问题为主要内容外，各级

机关团体还必须分别进行公开动员大会、座谈会、思想检讨会、

回忆晚会，县以上党政民机关负责人及部队团以上干部应分别在



各种干部会议上将中央土地政策及群众路线，总结群众运动，总

结中关于群众路线与群众工作的几个环节，反复传达，并联系实

际反复研究。

    己、为了接受经验不足或少走弯路，各地应将指示与一九四

四年七、八、九、十中央指示及社论、群工会议总结配合起来讨

论和执行。

(按江苏省档案馆保存原件刊印)



中国共产党中央委员会关于

清算减租及土地问题的指示

(1}4}年5月4日)

根据各地区最近来延同志报告，在山西、河北、山东、华中

各解放区，有极广大的群众运动，在反奸、清算、减租、

争中，直接从地主手中取得土地，
情极高。在群众运动深入的地方，

实现 “耕者有其田”，

减息斗

群众热

基本上解决了和解决着土地问
题。有些地方，.运动的结果，甚至实现了“平分土地”，所有的

人(地主在内)都得了三亩土地。

    另一方面，一部分汉奸、豪绅、恶霸、地主逃跑到城市中，

则大骂解放区的群众运动，有些中间人士，则发生怀疑，党内亦

有少数人感觉群.众运动过火。

在此种情况下，我党不能没有坚定的方针，

广大群众这种直接实行土地改革的行动，
不能不坚决拥护

并加以有计划的领导，
使各解放区的土地改革，依据群众运动发展的规模和程度，迅速

求其实现。

    各地党委在广大群众运动前面，不妥害怕普遍的变更解放区

的土地关系，不要害怡农民获得大量土地而地主则丧失了土地，

不要害怕消灭了农村宁的封建刹削，不要香怕饱主的叫骂和污

蔑，也不要害怕中间派暂时灼不满和动摇。札反，要坚决翎护农

民一切正当的主张和正义的行功，批谁农民乙经获得和正主获得

的土地;对于汉奸、豪绅、地主、‘二叫骂，应半给以驳斥;对于中

间派的怀疑应当给以解释;对于党内的不正确观点，应当给以教
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