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编 辑 说 明

    一、华中解放区，是解放战争时期华东解放区的一部分，由
抗日战争时期的苏中、苏北、淮南、淮北四个根据地合并而成。

按自然地理形势，划分为八个行政区。包括江苏、安徽、河南三

省的七十一个县、一个市，面积约二十多万平方公里，人口二千

三百余万。该区地处江淮平原，经济比较发达 ，金融 、贸易活

跃，田赋和工商税收较多，是全国最富裕}T地区之一。全面内战

爆发后，虽然大部分地区先后沦为敌后，但各级政府仍然坚持了

游击战争中的财政经济工作，保障了革命战争需要。在战略决战

中，是支援淮海战役的重要基地;以后又是支援渡江战役的重要

基地。华中解放区的财政经济工作制度、财政经济政策和法规，

以及在战争中成长起来的大批财经干部，为接管江南新解放区和

建国初期华东地区的财政经济工作打下了基础。现在系统地整理

和研究财政经济史料，总结历史经验，不仅对社会主义现代化建

设有借鉴作用，而一且对党史、军史、现代史和革命史的教学和科
研都有‘积极意义。

    二、《华中解放区财政经济史料选编》，共分七卷，二百八

十多万字，是从两二子余万字的资料中精选出来、按历史年代顺序

编揖而成。其中大部分系江苏省档案馆馆藏、建国以来第一次公

布的。其内容包括农业、工业、商业、金融、财政、税收、土地

改革、供给制度、人民生活、支前等方面。

    三、这套史料选的编辑工作，是由财政部财政科学研究所统

一布置，新四军和华中抗日根据地研究会具体组织，由江苏省财

政厅、江苏省档案局、南京大学牵头，有南京工学院、南京师范
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大学、南京林业大学、中国人民解放军南京通信工程学院等单位

参加。根据中共江苏省委和省人民政府批准，成立了江苏省革命

很据地财政经济史编审委员会，负责对史料选编和史稿的审定工

作。财经史料的选编和史稿的编写工作，由江苏省革命根据地财
政经济史编写领导小组负责组成编写组具体进行 。马洪武气’、邵

敏、褚憬受编审委员会的委托，对本书进行了审定。本卷由吴善

麟、唐建中、葛兆伦、黎兴华编辑。参加史料收集工作的还有丛

培明、施建刚、沈志华等。在编辑过程中得到了本省部分市财政

局 、档案局 ，以及当年从事财经工作的老同志的热情支持和帮

助、谨在此志谢。

    四、本卷选编的是一九四八年下半年的史料共一0八篇 。

有中央和华东局指示、决定七篇 ，华中分局 、苏皖边区政府指
示、决定、总结和署名文章五十八篇;各地委、军分区、专署指

示、决定、条例和署名文章三十九篇;各县委、县政府的通知、

总结和文章、资料四篇。有些档案文献资料，因限于当时的历史

条件，观点和提法有不妥之处，为了保持历史原貌，一律未作改

动。有些档案文献资料中的史实、数字有出入，我们考虑这些问

题有待今后研究解决，因此都按原件刊印。有些档案文献资料中

的文字 、语法和标点符号错漏之处较多 ，我们只对个别明显错

字加以改正。错字改正和漏字增补加 “〔 〕”符号，无法辩认

的字用 “口”代替。需要说明的地方，由编者加注说明。本卷史

料标题的时间，一律用公元。凡有成文时间的，用成文时间;无

成文时间的，则采用发表或执行时间;少数是采用编者判定的时

间。档案文献资料中 ，用民国纪年的为保持原件面貌 ，未作改

动。档案文献资料中凡过去发表过的，均在篇末注明出处;凡未
注明出处者，系由江苏省档案馆提供的。

    五、我们仅就已经收集到的史料进行选编，在编辑过程中，

虽经反复校订，缺点和错误仍所难免，敬希读者批评指正。
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    苏皖边区五专署

第一届货管扩大会决议

(1948年7月28日)

第一部分 有关货管政策问题

    (一)对牙行政策的态度

    一、牙行是旧社会的封建力量痞流氓剥削群众的一种工具，

我们应该从发展与奖励开办合作社事业来代替牙行取消中间剥

削，以达到繁荣人民经济。由于目前处以战争时期，整个经济建

设还未能大规模开始，尤其合作社事业未全面推开，农村与市镇

交易还需要牙行，因此我们对牙行采取的政策是限制与削弱，同

时与提倡买卖不必通过牙行的贸易自由相结合，根据这个原则，
提出九项具体办法:

    1、牙行佣金超过规定者，应坚决取消，并发动群众监督牙

行，执行政府法令。

    2、群众觉悟如已提高，自己也感到受牙行束缚，我们应

该，而且需要取消这些不必要的牙行存在。

    3、广泛宣传贸易自由提高群众认识，禁止牙行强迫群众进

行买卖现象。

    4、为照顾商人生活，牙行不准货物。

    二、限制牙行具体办法:

    1、调整牙行:

    A、取消不必要之牙行，其取消范围，鸡鸭行、柳行、糠
行、x行、笆斗行、鱼行(沿海例外)、草挑行、布行(土纱)、
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摺席行(阜东，璋沟区例外)、山芋秧行，及无帖老行者坚决取

消。

    B、定期审查，以六个月期限进行调查、审查一次，凡经调

整之后，由该地贷管机关发给注册证。

    2、征率与佣金:

    A、征率，第一，二类牙行一律按百分之二十抽收牙税，

    },佣金，第一类牙行(如纱布行、五洋行、棉花行、帮猪

行、蛋行、百货行，铁炭行、皮毛骨行，盐行、榆面行、米行)

不得超过百分之二。

    第二类牙行:

    (甲)高脚行不得超过百分之二。

    (乙)猪行、什粮行，不得超过百分之三，其他不得超过百

分之五。

      (二)贸易管理

    一、内销。

    1、分区内之内销线由各县自行测定(射阳阜东，不必测

定)，对划分内销线条件按下列规定办理:

    A、有我们政权具体控制能力者。

    B,税网设置管理得到者。

    C、群众护税力量能够达到者。
    2、内销线以内，运销货物不须要任何手续，出口税，听其

自愿申报，不能强制先征。

    3、凡货物经过封锁线，必须有内销证方准通行。

    二、进出口贸易估价、进出口贸易额计算，均依本区进出口

地点之价值为计算标准。

    三、食粮管理范围和出口保证问题:

    1、管理范围，大麦一千斤以上，小麦、元麦均为五百斤以

上(以X船为单位)。
      2、保证问题:
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人、保证条件:

甲、农村— 由农会保证并取得村以__d__P农会之证明。

乙、市镇— 由商店商行及市民保证，并取得市镇政时L证

明。
    B、保证金、行商如无法受保，可缴纳1o%保证金，货物进

口后，仍由原抵押机关退还原户。
    四、商人运销管理出口之土产已具出口手续，但因特殊情形

并未出口，在苏中地区销售者;准凭苏中区局以上之货管机关证

明，注销出口手续。

    五、开禁之进口货物:

    I、工业品:南路生豆油。

    2、布匹服装:手帕、林子、一切服装(包括春秋衫、汗

衫、卫生衫、绒线衫)。

    3、化妆品:各种镜子。

    4、迷信品:充福珠、双福珠、米香。

      5、调味类:白糖、砂糖、冰糖、糖精、味精。

      (三)保护工农业生产

      一、工业

      I、本区境内工业成品(油品例外)，取销产销分远手续，

凭已征产锐税戳记即可通行，销售地点机关，负责查验，不再加

  盖戳记。

      2、保护商标权利。
      人、在申请注册时，须连同商标，请县府批准，以免重复。

    E、凡冒牌商标者，按情节轻重依章惩处，如发现在邻县

  者，乃早请专署处理。

      二、农业
      1、菜籽饼、棉籽饼、花生饼、芝麻饼、如属农民肥料乃自

  榨自用者(娅田、人吃、牛吃、烧锅)，取得农会证明经就地货

  管局、所审查确实后，可全部免征产销税。
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