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编 辑 说 明

    一、华中解放区，是解放战争时期华东解放区的一部分，由
抗日战争时期的苏中、苏北、淮南、淮北四个根据地合并而成。

按自然地理形势，划分为八个行政区。包括江苏、安徽、河南三

省的七十一个县、一个市，面积约二十多万平方公里，人口二千

三百余万。该区地处江淮平原，经济比较发达 ，金融 、贸易活

跃，田赋和工商税收较多，是全国最富裕}T地区之一。全面内战

爆发后，虽然大部分地区先后沦为敌后，但各级政府仍然坚持了

游击战争中的财政经济工作，保障了革命战争需要。在战略决战

中，是支援淮海战役的重要基地;以后又是支援渡江战役的重要

基地。华中解放区的财政经济工作制度、财政经济政策和法规，

以及在战争中成长起来的大批财经干部，为接管江南新解放区和

建国初期华东地区的财政经济工作打下了基础。现在系统地整理

和研究财政经济史料，总结历史经验，不仅对社会主义现代化建

设有借鉴作用，而一且对党史、军史、现代史和革命史的教学和科
研都有‘积极意义。

    二、《华中解放区财政经济史料选编》，共分七卷，二百八

十多万字，是从两二子余万字的资料中精选出来、按历史年代顺序

编揖而成。其中大部分系江苏省档案馆馆藏、建国以来第一次公

布的。其内容包括农业、工业、商业、金融、财政、税收、土地

改革、供给制度、人民生活、支前等方面。

    三、这套史料选的编辑工作，是由财政部财政科学研究所统

一布置，新四军和华中抗日根据地研究会具体组织，由江苏省财

政厅、江苏省档案局、南京大学牵头，有南京工学院、南京师范
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大学、南京林业大学、中国人民解放军南京通信工程学院等单位

参加。根据中共江苏省委和省人民政府批准，成立了江苏省革命

很据地财政经济史编审委员会，负责对史料选编和史稿的审定工

作。财经史料的选编和史稿的编写工作，由江苏省革命根据地财
政经济史编写领导小组负责组成编写组具体进行 。马洪武气’、邵

敏、褚憬受编审委员会的委托，对本书进行了审定。本卷由吴善

麟、唐建中、葛兆伦、黎兴华编辑。参加史料收集工作的还有丛

培明、施建刚、沈志华等。在编辑过程中得到了本省部分市财政

局 、档案局 ，以及当年从事财经工作的老同志的热情支持和帮

助、谨在此志谢。

    四、本卷选编的是一九四八年下半年的史料共一0八篇 。

有中央和华东局指示、决定七篇 ，华中分局 、苏皖边区政府指
示、决定、总结和署名文章五十八篇;各地委、军分区、专署指

示、决定、条例和署名文章三十九篇;各县委、县政府的通知、

总结和文章、资料四篇。有些档案文献资料，因限于当时的历史

条件，观点和提法有不妥之处，为了保持历史原貌，一律未作改

动。有些档案文献资料中的史实、数字有出入，我们考虑这些问

题有待今后研究解决，因此都按原件刊印。有些档案文献资料中

的文字 、语法和标点符号错漏之处较多 ，我们只对个别明显错

字加以改正。错字改正和漏字增补加 “〔 〕”符号，无法辩认

的字用 “口”代替。需要说明的地方，由编者加注说明。本卷史

料标题的时间，一律用公元。凡有成文时间的，用成文时间;无

成文时间的，则采用发表或执行时间;少数是采用编者判定的时

间。档案文献资料中 ，用民国纪年的为保持原件面貌 ，未作改

动。档案文献资料中凡过去发表过的，均在篇末注明出处;凡未
注明出处者，系由江苏省档案馆提供的。

    五、我们仅就已经收集到的史料进行选编，在编辑过程中，

虽经反复校订，缺点和错误仍所难免，敬希读者批评指正。
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华东生产救灾经验

(1 9 }} 8年 8月9日)

    曾经惨遭蒋匪蹂瞒的山东解放区人民，在中共华东中央局正

确领导下，在过去半年内全力进行生产救灾，安全渡过了今年的

严重春荒。在生产救灾过程中，全区调整了近百万亩上地，消灭

三千一百五十万亩以上荒地，恢复了一部份群众的生产工具，给
今年秋收打下较好的基础。由于全区党政军民节衣缩食，深入下

去，积极帮助与组织生产，具体解放群众困难，群众生产积极性

因之大大提高，军民关系 ，区村干部与群众关系，因之大大改
进，干部思想的改造与农村整党工作亦获得初步成绩。济南、青

岛的敌人说:“共军百万易抵挡，就怕整党和救荒”可见这个运

动的影响之大。现将这个运动的情况和经验综述于下，以供各解
放区的参考。

    自前年秋季蒋匪军全面进攻解放区以来，华东人民便被迫负

起战争的重担，特别是去年山东成为匪军“重点进攻”的主要战
场，人民所受匪军残杀掳掠和毁灭性的破坏更为惨重 。山东全

境，除黄河以北的渤海地区和胶东的荣城文登二县外，没有一县

没有到过敌人，人力物力的损失 ，比较日寇浸占时期 ，还要厉

害。华东解放军大举反攻以来 ，人民痛苦虽已减轻 ，但灾象已

成，入冬不久，鲁南、鲁东、鲁中、胶东，苏北各地灾民计达三

四百万，其中今春一月没饭吃的与仅能维持到三月的便有几十万
人，加以各地水患，灾情便更严重，今年灾荒如不能战胜，秋荒

和冬荒亦难克服，势必演成长年灾荒。华东局面对此种情况，在



去年冬在鲁南召集了广大午部会议以后，便立即宣布停止土改，

根据最广大群众的最迫切要求，提出“不饿死一个人、不荒掉一
亩地”的口号，集甲全力进行生产救灾，把这项工作作为山东全

党全民的唯一中心工作，其他工作如调整土地、整理组织、初步

整党等均须围绕与通过这一个中心工作进行。

    在决定了正确的方针以后，第一重要的工作就是充分的思想

和政治动员，以及良好的组织和物质准备，这是生产救灾能够成

为广大群众运动的关键。华东局采取一般宣传和个别教育相结合

的方法，首先克服了党员和群众的对灾荒表示漠不关心或被严重

灾荒所吓倒，感到束手无策的两种错误思想。为了消除群众对发
展生产的顾虑，又向群众反复说明生产发家劳动致富是光荣的，

是共产党所保护和奖励的，只有以对封建剥削发家，贪污致富的

人，才是共产党在今天所坚决反对的;对地主富农及.二流子则宣

传劳动生产者一律救济，不劳动生产的，饿死不管，以督促他们

从事劳动。同时在不许荒掉一亩地的口号下，解决上地悬案，初

步确定地权 ，将上地过多的抽出一部分配给地少的 ，将部分未

分，或分而不公或分而地界不明和分后业主流亡的土地，加以明

确处理。在组织方面，则以农会或其他群众团体为基础，普遍组

织生产救灾委员会或生产救济会，发动群众，按自愿结合、等价

交换及争取消灭全村荒地三原则组织全劳动力、半劳动力、牛力

畜力，建立各种劳动互助组织，几乎将所有能生产的人力都组织

到生产大军中来。政府.与机关部队，则一号召厉行节约，施行救

济。去年山东省政府就发出布告，要求人民保存余资余粮，准备

渡荒，并公布八大禁令，以减缩开支，降低生活标准，同时集中

机关部队人力物力畜力无代价帮助人民生产，仅以鲁南工商管理

局为例，今年一、二、三、个月便发放生产济济资金三百七十亿

元本币(北海币)，省粮食局调剂粮量三千四万斤。

    救灾的方针是以生产为主，结合救灾;以群众自救、社会互

济为主，辅之以公家协助;强调恢复和发展生产来克服灾荒，纠



正单纯救济.与只向公家要求救济的错误观点，把政府发放的粮食

与资金，叫作生产粮与生产资金，这也予群众以正确的教育。方

针一经决定，便派大批干部深入农村进行调查，了解灾情，针对
不同地区，不同灾情，采取不同救济办法，例如游击区用劳武结
合办法，灾情最重地区用救济为主结合生产办法，灾情较轻地区

使用生产为主结合救灾办法;山区着重以工代贩运输粮食，平原

区着重以工代贩，枯河修堤等。由政府及机关拨出的救济粮食与

资金，均不采取个别散发的慈善救济方式，一律作为鼓励灾民主

产的资金，如冬季农闲时，普遍发动人民进行生产.与运输事业，

棉花同布匹发给妇女，她们纺成纱织成布，做成鞋以后，又由公

家按市价折根收买;组织群众运输，物资粮食则由提成办法作为
工资再折成粮食发给群众。春耕来临时，便发动群众进行生产，

凡生产所需要者发给粮食资金，若无生产计划又不按.生产所需而

要求救济者 ，除老弱疾病或短时短借外 ，一律不发放资金与旅

食，这样既恢复与发展了群众生产，又渡过了灾荒。

    由于生产救灾运动中采取了群众路线 ，克服了包办代替作

风，所以这个运动同时也取得了改造干部与初步整党的成绩。在

运动开始之前，各地干部都经过了整党的初步教育，认识了不走

潇众路线对工作的危害，因此在运动中一般区村千部大都能与一屏

众同艰共苦，帮助群众解决具体问题，不是包办代替，而是注意

与寻求群众中旧有的生产救济办法，倾听与研究群众的意见，发

扬他们的好意见好办法，说服他们改正那些坏意见坏办法，并领

导和组织他们解决他们独立所不能做到的事。过去由强迫命令组

织起来的劳动互助组织，大部都自由地解散了，新的按照群众自

愿与等价交换的各种劳动互助组织先后建立起来 。人工换牛工

时，一般是照顽牛主的利益，同时采取各种办法鼓励养牛，因此

养牛的渐增。另外，还用表场典型和组织村.与村生产互助竞赛等

办法，大大提高了群众的生产积极性，这样就不但协助群众克服

了严重灾荒，并在工作中改造了千部，使他们能够正确地运用群
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