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编 辑 说 明

    一、华中解放区，是解放战争时期华东解放区的一部分，由

抗只战争时期的苏中、苏北、淮南、淮北4个根据地合并而成。

按自然地理形势，划分为8个行政区。包括江苏、安徽、河南3

省的}}个县，1个市，面积约}}多万平方公里，人口2}}}余万。

该区.地处江淮平原，经济比较发达，金融、贸易活跃，田赋和工

商税收较多，是全国最富裕的地区之一。全瓦内战爆发后，虽然-

大部分地区先后沦为故后，但各级政府仍然坚持了游击战争中的

财政经济工作，保障了革命战争的需要。在a }}. -r,.d +}%v }"r}3决战中，是支援-

淮海战役的重要基地;以后又是支援渡江战役的重要基地。华中‘

解放区的财政经济工作制度、财政经济政策和法规，以及在战争

中成长起来的大批财经干部，为接管江南新解放区和建国初期华

东地区的财政经济工作打下了基础。现在系统地整理和研究财政
经济史料，总结历史经验，不仅对社会主义现代化建设有借鉴作-

用，而且对党史、军史、现代史和革命史的教学和科研都有积极

意义、。

    二、《华中解放区财政经济史料选编》，共分l卷，G}3}多万

字，是从两千余万字的资料中精选}_}.}来，按历史年代顺序编辑而气-

成。其中大部分系江苏省档案馆馆藏、建国以来第一次公布的。

其内容包括农业、工业、商业、金融、财政、税收、土地改革、供·

给制度、人民生活、支前等方面。

    三、这套史料选的编辑工作，是由财政部财政科学研究所统一

布置，新四军和华中抗日根据地研究会具仿组织，由江苏省财政

厅、江苏省档案局、南京大学牵头，有南京工学院、南京师范大

学、南京林业大学、中国人民解放军南京通信工程学院等单位参
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加。根据中共江苏省委和省人民政府批准，成立了江苏省革命根

据地财政经济史编审委员会，负责对史料选编和史稿的审定工作。
财经史料的选编和史稿的编写工作，由江苏省革命根据地财政经

济史编写领导小组负责组成编写组具体进行。马洪武、邵敏、褚憬

受编审委员会的委托，对本书进行了审定。本卷由吴善麟、唐建

中、葛兆伦、黎兴华编辑。参加史料收集工作的还有丛培明、施

一建刚、沈志华等。在编辑过程中得到了本省部分市财政局、档案

局，以及当年从事财经工作的老同志的热情支持和帮助，谨在此

致谢。

    四、本卷选编的是1948年上半年的史料共87篇。有中央和华

东局、华东军区指示、决定11篇;华中分局、苏皖边区政府、华

中工委、华中行政办事处的指示、决定、总结和署名文章40篇，各

一地委、军分区、专署指示、决定、条例和署名文 章35篇;各县

委、县政府的通知、总结和文章、资料1篇。有些档案文献资料

因限于当时的历史条件，观点和提法有不妥之处，为了保持历史

.原貌，一律未作改动。有些档案文献资料中的史实、数字有出入，
一我们考虑这些问题有待今后研究解决，因此都按原件刊印。有

些档案文献资料中的文字、语法和标点符号错漏之处较多，我们

只对个别明显错字加以改正。错字改正和漏字增补加 “〔 〕”

符号，无法辨认的字用 “口”代替。需要说明的地方，由编者加

注说明。本卷史料标题的时间，一律用公元。凡有成文时间的，

用成文时间;无成文时间的，则采用发表或执行时间;少数是
采用编者判定的时间。档案文献资料中，

件面貌，未作改动。
用民国纪年的为保持原

档案文献资料中凡过去发表过的，均在篇末
注明出处;凡未注明出处者，系由江苏省档案馆提供的。
五、我们仅就已经收集到的史料进行选编，在编辑过程中，

虽然反复校订，缺点和错误仍所难免，敬希读者批评指正。
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江淮二地委关于加紧目前生产

      救荒工作的指示

(194年 3月4日)

    我江淮二分区在淮海战役以前，是处于敌后游击坚 持 的环

境，由于蒋匪残酷的敲榨及抢劫，以及部分低洼地区遭受水灾，

致造成严重的灾荒。被洗劫惨重的地区，牛力奇缺，荒芜了许多

肥沃的土地;敌占区、拉锯区，人民生活则极端穷困，甚至冻死

饿死，这些严重的灾荒，虽经去年我党、政、军、民全体同志节

衣缩食，大力抢救，发动生产，提倡节约，组织群众自救互救，

获得很大成绩，但由于群众受创太拒，直至今天，群众元气仍未

恢复，灾情仍极严重。如泅阳顺和区之五集乡，全乡七百七十八

户，四千一百二十九人，目前即有七十八户、三百九十六人断炊，

(断炊户占十分之一以上)，泅宿归仁区之大罗乡七里村一百一

十三户，四百八十七人，已有三十户，一百三十九人断炊 (几乎

占三分之一)，盯凤加潘村区泊岗八百六十四户，三千七百零八

人，即有二百二十六户，八百零九人断炊 (占四分之一无吃)，

}}又川县的东六村五十三户，二百四十四口人断饮及不够吃到麦

收者，占三分之二，泅南石集区七里沟沟西组二十一户，一百五

十余人，断炊及不够吃者占三分之二以上。同时因蒋匪反复的劫

掠，群众患病后即无法就}}-̀}. 9因而死亡者亦甚多，如泅阳吴集区

沙河村，自去春到现在，即有二百四十人病死，泅南墩集区大陈

庄，自去春至夏季，死于黑热病及汗病者六、七十人，峰山区大

      ①原文如此。
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柳巷及石集区的一些村庄，黑热病亦极普遍。同时又由于去年阴

历十一月间，阴雨连绵，天气乍冷，致使晚麦冻死了不少，如泅

阳界集区的南四乡即冻死一百余顷，泅南石集、陈抒等区亦有冻

死现象。从这些事实上说明，我们二分区的灾荒还严重的存在
着，这些灾荒现象必须引起我们充分的重视，否则，如任其发展

下去，不仅使我们生活上遭受困难，同时亦会因灾荒病灾 的 严

重，而剥夺人民的生命，对支援战争，争取人民解放战争的胜

利，亦会遭到严重的影响。

    我们为了全分区人民不致因灾荒不能生活下去，为了更好地

在物质上保证支援前线，解放江南，为了打下建设新民主主义社

会的基础，我们全党同志，在此春耕生产季节，必须团结广大群

众提高生产，战胜灾荒。提高生产，战胜灾荒，也即是更有效地

支援前线，所以，这不是个单纯的经济任务，而且是个紧急的迫

切的政治任务，是不容许我们有丝毫的疏忽及轻视的。

    地委为了有计划地加强生产救荒} }}}领导，决定成立分区级的

生产救荒委员会，以姚克、陈元良、严光、夏际t=T ,}__}io、杨瑞秀、吴

光、薛子永、周华清、梁绪修等九同志组成之，以姚克、陈元良

二同志任正副主任委员，县区亦须成立五人至七人的生救组织，

县由县书、县长、财税局长、建设科长、民运部长、组织部、宣

传部、妇联会等参加之。区内以区长、区书、民运、建役、妇联

等组织之。为了不违农时，加强领导，在三月十五日之前组织起

来为最好。

    在生产救灾的方针上，仍贯彻通过发展生产(农业、副业、

一手工.业)进行救荒，在救灾上又以自救互救为主，以公助为辅，

在公助部分又以以工贷账、发展生产、繁荣经济为主，而重点救

济之举亦急账为辅，我们生产救荒的口号是做到“生产不荒掉一
亩地，救灾不饿死一个人”，为我们党政军民全体同志奋斗的目

标。
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      地委及专署为了把今春生产救灾工作搞好，转呈请批准拨三’

百万斤公粮，作为资金。其中以八十万斤公粮发放耕牛贷款，以

五十万斤公粮举办农具供},}}*,.:}Z' i }合作社 (犁、锄、叉、镰刀 、扫 帚

等)，以十万斤粮扶助城市贫民生产(宿迁一万斤、泅城两万

斤、五河两万斤、固镇两万斤、洋河一万五千斤、双沟一万斤、

高良涧五千斤)，以百二十万斤以工贷账、兴修水利及架设桥

梁，以三十万斤作有重点的急贴，以二十万斤作为春种贷粮(以

上数目均待下次县书会议上分配)，除此以外，并拨洪泽湖水产

公司大约三万个至五万个，无利贷给群众拖卖，.高价收草，以}s/;}

激草民砍草，大量收购席摺及发动烧窖，以解决苇草出路，并以

三万斤皮花定做三万双军鞋，五千万小本农贷，以扶助村纺织

业、手工业之发展，繁荣经济。我们有此一批资本，只要下决心

领导此一工作，我们是有充分的把握来战胜灾荒的。因为我们不

仅有比去年雄厚的物质基础，干部及群众在去年生产救荒中亦积-

累了丰富的经验，加之，自淮海战役后，时局好转，过去在耕牛

政策上得到正确而迅速的纠正(基本上都得到了纠正)，打破了-

群众对生产的顾虑，这些都奠定了我们在生产救荒上绝对的有利

条件。

    但是，我们仍有部分同志在对生产救荒上，还存在着急待克_

服的错误认识。如:一、认为时局好转，自己意识到灾荒不会有-

去年之严重，即麻痹乐观、不闻不问。二、见到局部的灾情，即

把它扩大化、全面化，为灾情所吓倒，悲观失望。三、单纯依i} t̀

及救济观点，不去发动群众自救互救。四、把支前、参扩、归‘

队、生产救荒等工作，机械约划分，形成工作上阶段论，不通过

各种工作去联系进行生产救荒工作，这些认识上的偏差，必须在-

我们领导思想上、干群思想上予以彻底纠正，否则，也必然会影

晌我们生产救荒的开展。

    今春,:, ti:y}}} }生救工作，是有充分条件把它做好的，但我们必须抓.
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紧日寸机。在农业生产上，要不违农时;副业生产上，要根据不同

地区，作不同的布置;在领导上，又须深入群众，切实调查，了

解实情，与群众详细讨论，发挥群众自救互助的智慧。只有如

比，才能将生产救荒工作引向胜利。现在正值春季大生产行将开

始，以及灾荒愈来愈重的时候，因此，希我各级党委立即重视此

事，并根据上次所发灾荒调查情况，具体讨论布置。各县参扩、

归队等工作，至迟在三月十五日前进行完毕，全力转入生救工

作，已进行完毕之一县份，更要集中精力，全力以赴，任何的空喊和

呆观，均是无助于实际的。

    并希将具体进行的计划，报告地委!
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苏皖边区九专署出口贸易管理暂行条例

(1948年 3月7日)

    一、为打破蒋匪掠夺物资阴谋，争取军民必需品进口，禁止

匪币流入，以改善解放区人民生活，决定实行出口贸易管理，特

订定本条例。

    二、规定棉花、猪为必须管理的物资;此外由各县根据实际

情况和需要另行规定。

    三、管理办法:分群众性管理和行政管理两种。

    }- ,群众性管理:在复查比较彻底，群众已经发动，群众护

税搞得较好的地区，可以实行群众性的管理，由政府把管理权交

给农会，办法如下:

    A、在乡、村农会中建立一定组织，专门负责物资管理。

    B、不论外来或本地商贩要运管理物资出去，都要向农会 申

请，经过群众讨论批准，指定要带回的物资，由农会写好证明

书，凭证明书到货管机关办理出口手续。

    C、出口商贩带回物资，经过农会查验，认为合格准予交销

的，由农会发给证明书，到货管机关办理交销手续。

    }}进口商运物资进来，要采购管理物资出去的，须向农会

申请，经过农会查验和群众讨论批准其出口数量，由农会发给证

明书，到货管机关办理出口手续。

    E、出口物资的管理起点，和指定换回何种物资、数量，均

由农会和群众讨论决定。

    2、行政管理:缺乏条件组织群众性管理的地区，须照下列

规定办理出口手续。
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