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编 辑 说 明

    一、华中解放区，是解放战争时期华东解放区的一部分，由

抗只战争时期的苏中、苏北、淮南、淮北4个根据地合并而成。

按自然地理形势，划分为8个行政区。包括江苏、安徽、河南3

省的}}个县，1个市，面积约}}多万平方公里，人口2}}}余万。

该区.地处江淮平原，经济比较发达，金融、贸易活跃，田赋和工

商税收较多，是全国最富裕的地区之一。全瓦内战爆发后，虽然-

大部分地区先后沦为故后，但各级政府仍然坚持了游击战争中的

财政经济工作，保障了革命战争的需要。在a }}. -r,.d +}%v }"r}3决战中，是支援-

淮海战役的重要基地;以后又是支援渡江战役的重要基地。华中‘

解放区的财政经济工作制度、财政经济政策和法规，以及在战争

中成长起来的大批财经干部，为接管江南新解放区和建国初期华

东地区的财政经济工作打下了基础。现在系统地整理和研究财政
经济史料，总结历史经验，不仅对社会主义现代化建设有借鉴作-

用，而且对党史、军史、现代史和革命史的教学和科研都有积极

意义、。

    二、《华中解放区财政经济史料选编》，共分l卷，G}3}多万

字，是从两千余万字的资料中精选}_}.}来，按历史年代顺序编辑而气-

成。其中大部分系江苏省档案馆馆藏、建国以来第一次公布的。

其内容包括农业、工业、商业、金融、财政、税收、土地改革、供·

给制度、人民生活、支前等方面。

    三、这套史料选的编辑工作，是由财政部财政科学研究所统一

布置，新四军和华中抗日根据地研究会具仿组织，由江苏省财政

厅、江苏省档案局、南京大学牵头，有南京工学院、南京师范大

学、南京林业大学、中国人民解放军南京通信工程学院等单位参
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加。根据中共江苏省委和省人民政府批准，成立了江苏省革命根

据地财政经济史编审委员会，负责对史料选编和史稿的审定工作。
财经史料的选编和史稿的编写工作，由江苏省革命根据地财政经

济史编写领导小组负责组成编写组具体进行。马洪武、邵敏、褚憬

受编审委员会的委托，对本书进行了审定。本卷由吴善麟、唐建

中、葛兆伦、黎兴华编辑。参加史料收集工作的还有丛培明、施

一建刚、沈志华等。在编辑过程中得到了本省部分市财政局、档案

局，以及当年从事财经工作的老同志的热情支持和帮助，谨在此

致谢。

    四、本卷选编的是1948年上半年的史料共87篇。有中央和华

东局、华东军区指示、决定11篇;华中分局、苏皖边区政府、华

中工委、华中行政办事处的指示、决定、总结和署名文章40篇，各

一地委、军分区、专署指示、决定、条例和署名文 章35篇;各县

委、县政府的通知、总结和文章、资料1篇。有些档案文献资料

因限于当时的历史条件，观点和提法有不妥之处，为了保持历史

.原貌，一律未作改动。有些档案文献资料中的史实、数字有出入，
一我们考虑这些问题有待今后研究解决，因此都按原件刊印。有

些档案文献资料中的文字、语法和标点符号错漏之处较多，我们

只对个别明显错字加以改正。错字改正和漏字增补加 “〔 〕”

符号，无法辨认的字用 “口”代替。需要说明的地方，由编者加

注说明。本卷史料标题的时间，一律用公元。凡有成文时间的，

用成文时间;无成文时间的，则采用发表或执行时间;少数是
采用编者判定的时间。档案文献资料中，

件面貌，未作改动。
用民国纪年的为保持原

档案文献资料中凡过去发表过的，均在篇末
注明出处;凡未注明出处者，系由江苏省档案馆提供的。
五、我们仅就已经收集到的史料进行选编，在编辑过程中，

虽然反复校订，缺点和错误仍所难免，敬希读者批评指正。
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一华东局高千会议通过精简节约清理

    资财三大方案的具体办法

(1948年 }}月16日)(1}

    中共华东中央局于最近召开高干会议，通过精简、节约、清

一理资财三大方案，以充实财政减轻人民负担与保证战争供应，具

体办法如下:(甲)精简编制，把军队后方及地方党政民机关内的

精壮人员及马匹精简出来，充实前方部队或派去新区工作，

不必要的人力与畜力，回到原来的生产岗位加强社会生产。卫

士、勤杂人员及马匹的配备不是照顾干部地位的高低，而应从实

_际需要出发。(乙)节省节约可以不用或少用的财力物力用到战争
方面:(一)减低供给标准，取消干部待遇，取消小厨房，使干部

和战士、高级干部和初级干部更加接近。(二)减少一切非必要

的开支。(三)节省个人耗费，如停止发烟及稍为减低机关伙食

一等，改善工作方法，以最低成本获得最高的生产质量，提倡中国

的 “斯达哈诺夫”运动，动员工人及技术部门同志自愿地适当降

低津贴，所有同志都应该注意自己个人的节省，不乱用公家一文

钱一粒粮一点东西，养成廉洁奉公的模范作风。(丙)清理各部

门各单位的资财，过去各地区部队独立支持和完成生产 自给任

.务，都储蓄一定的或大量的资金财富，往往成为助长贪污浪费的

因素，利小害大，现在必须化私为公，化小公为大公，集中统一

调度以充实财政支持长期战争，并为将来全国财政经济大统一准

备基础。实行上述三大方案，同时大家要检举贪污，纠正浪费，

    ①年、月是编者判定的。



塞住这个大的漏洞，真正做到用一文钱收一分效果。

    为贯彻三大方案，华东大众日报接连发表了两篇社论:指出

三大方案是充实财政减轻人民一负担与支持长期战争到最后胜利的

关键之一，消灭蒋家匪邦的仗必须要打，人民已支持了十八个月

战争，负担应该减轻，执行三大方案也就是解决这个矛.盾的关

键。因此各地区各部门各单位要毫不打折扣的实施，执行是否坚

决，乃是每个革命工作者有没有战争观念，有没有群众观念的

考验。社论指出:在实行三大方案中，必须认清 四个 问题:

(一)各单位必须尽可能挑出身好、质量高的干部和战士充实战-

斗部队，加强新解放区的工作，不能把自己嫌累赘的推出去。后-

方各机关精简后，一个人要做两个人三个人的事，并尽量吸收可

能工作的同志参加工作，那怕他们只能做半个人的工作也比不做‘

工作好。(二)精简中减少马匹及勤杂人员，不仅要从财政问题

上着眼，为了节省开支，而且要从观念立场上着眼，我们是人民的

勤务员，就应该有勤务员的样子，凡是一切只是显示出“官架子”

的东西都应该去掉。(三)一般干部的生活标准虽然降低 了一

些，但我们的生活并不坏，比贫雇中农— 我们的主人，比前线战-

士要好得多，我们是勤务员，又处在战时，生活应该苦些。(四)只

有整体有了办法，部门才有发展，一年以来，山头主义和本位主’

义者害了公家也害了自己的许多惨痛教训，不容再重复。凡是损害’

公家而利自己的或损害大公家以利小公家的，不论主观上如何打‘

算，客观上都是反革命的行为。社论最后说:执行三大方案，必，

须与三查(查阶级、查思想、查工作)三整 (整思想、整作风、

整组织)运动相结合，必须首长负责支部保证，确立制度，赏罚夕

严明，做到全党当家，通过群众路线发扬民主作风，从打通思想

到执行组织纪律，才能贯彻到底。

(按华中政治部编印的《干部学习参考资料》1948年版刊印 )



华东局第三次会议关于大力进行

      春耕救灾的决定

(1948年 u月25日)

    华东局在过去一个月中，举行三次会议，讨论春耕生产救灾

工作，并已作出决定，此项决定，确定生产救灾为目前严重任

务，号召党政军民在 “不荒掉一亩地，不饿死一个人”的口号下

紧急动员，全力进行。

    关于救灾，决定在各地特别在现有区各村，通过群众普遍而

深入的进行调查研究，规定救灾的具体方法，在领导上应掌握下

列各项工作，即(一)提倡社会互济，政府根据当地情况，举办

工账 (如组织灾胞开发水利转运粮食等)，号召机关部队节约捐

助。(二 )号召多种早熟的庄稼和瓜菜，政府应立即设法调剂此

类种籽。(三)禁止滥伐树木，以供灾胞采食树头菜，并号召普

遍种树。(四)清理各地公家存粮，建立严格的粮食制度，防止

贪污浪费，并重申严禁粮食出口的法令以便供给口口口外调剂灾

区人民粮食。(五)各地武装积极活动，严防敌人抢劫，武装保

卫耕种。(六)联系进行防疫工作。(七)某些可能全年灾荒地

区，应作全年生产救荒打算。决定中指出要把救灾工作在 “不饿

死一个人”的口号下唤起全区各个阶层的严重注意，造成一个广

泛的社会运动、群众运动。

    关于生产，决定在 “不荒掉一亩地”的口号下，通过各地原

有组织，并发动群众进行具体讨论。具体进行中决定(一)初步

解决尚未确定的地权问题，各村尚未分配到农民手中的土地，立即



分配耕种，逃亡户土地要发动代耕，逃亡户放收获前返}_ẁ}}一考除偿

还种籽肥料，管理户应给一定报酬，具体方法按各地情况决定，

如逃亡户未回即谁种谁收，新收复区迄已实行土地改革而蒋匪侵

陷期间为地主倒算霸占之土地，宣布为非法，地权仍归原分得地

户所有。开垦生荒者，三年不征公粮。(二)为提高生产热忱，

减轻人民负担，提议政府研究改良公粮田赋的征收标准和征收办

法。(三)为减轻人民劳役负担，除给军烈属代耕外，所有工属

土地，一律停止代耕。(四)帮助外地逃来我区难}t},}}-,%J t.�.宁。_土地

多的地区平分给土地，荒地多的地区可组织难胞前往垦荒，凡难胞

帮助耕作者，给以报酬。(五)注意解决耕牛种籽全劳力及半劳

力的生产互助问题。新收复区更应注意人牛换工中，要照顾牛主

利益，以鼓励养牛，各地可按当地情况由双方公议，酌量提高牛

力的报酬。(六)机关部队普遍无报酬的帮助群众生产，并组织

多余畜力代耕，在农忙时可无代价的将牲口交给贫苦农民具体使

用，但应注意确实交给贫苦缺少劳动力的农民，并使其几.户合

养，以保证养牛。(七)机关部队驻地，如有荒地或多余土地，

在群众自愿借给的原则下，可利用工余时间种植瓜菜， 改善 生

活，但禁止任何非法行为侵占人民土地与雇佣人民劳动。为统一

领导生产救灾工作，华东局决定自华东局至村，各级均成立生产

救灾互济委员会(按各级委员会直属各该级党委领一导，一炸无垂直

领导关系)，华东局生产救灾委员会由邓子恢任主任委员，曾山

任副主任委员，袁仲贤、冯平、胡立教、匡亚明、孙冶方任委员。

(按《淮海报》}94R年 3月4日第 1版刊印 )



坚决反对山头主义本位主义

与贪污浪费

一一在华东局工委高干会议上发言的一部分
(1948年2月)

张云逸

    为了切实执行华东局工委高干会议所通过的克服目前财政困

难的三大方案— “精简编制”、 “供给标准”、 “清理资财”

-一 我们必须坚决反对山头主义本位主义与贪污浪费的思想和行

为，因为它是最妨碍三个方案执行的敌人，如果不把这个敌人彻

底肃清，就不能保证三个方案实现。

    那末山头主义与本位主义是什么东西呢?它是封建社会的遗

毒— 地主富农思想的具体表现，它是今天执行三大方案中的敌

人，也是与我们无产阶级整体思想对抗的反动东西。

    山头主义本位主义的恶劣表现是:它力持分散自主反对集中

统一，它只看到个人与本单位部分的利益，没有看到阶级的群众

的整体利益，只顾自己的享乐，不管别人的困难，这种自私自利

贪污浪费行为，造成了我们财力物力的巨大损失，增加了人民负

担，影响到战费困难，腐蚀干部，妨碍团结，一年来所暴露的严

重现象，已到惊人的程度。如作战部队需要弹药，需要粮食与被

服鞋子，大多从几百里外运上去，有时还来不及运上，而在其附近

则有现存的许多弹药、许多粮食、许多被服鞋子，但那是属于某

一地区某一部队或某一部门的，除非它的直属首长，虽有上级

的命令也不能动。或是属于某一生产机关的，你要，先拿钱来
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