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编 辑 说 明

    一、华中解放区，是解放战争时期华东解放区的一部分，由

抗只战争时期的苏中、苏北、淮南、淮北4个根据地合并而成。

按自然地理形势，划分为8个行政区。包括江苏、安徽、河南3

省的}}个县，1个市，面积约}}多万平方公里，人口2}}}余万。

该区.地处江淮平原，经济比较发达，金融、贸易活跃，田赋和工

商税收较多，是全国最富裕的地区之一。全瓦内战爆发后，虽然-

大部分地区先后沦为故后，但各级政府仍然坚持了游击战争中的

财政经济工作，保障了革命战争的需要。在a }}. -r,.d +}%v }"r}3决战中，是支援-

淮海战役的重要基地;以后又是支援渡江战役的重要基地。华中‘

解放区的财政经济工作制度、财政经济政策和法规，以及在战争

中成长起来的大批财经干部，为接管江南新解放区和建国初期华

东地区的财政经济工作打下了基础。现在系统地整理和研究财政
经济史料，总结历史经验，不仅对社会主义现代化建设有借鉴作-

用，而且对党史、军史、现代史和革命史的教学和科研都有积极

意义、。

    二、《华中解放区财政经济史料选编》，共分l卷，G}3}多万

字，是从两千余万字的资料中精选}_}.}来，按历史年代顺序编辑而气-

成。其中大部分系江苏省档案馆馆藏、建国以来第一次公布的。

其内容包括农业、工业、商业、金融、财政、税收、土地改革、供·

给制度、人民生活、支前等方面。

    三、这套史料选的编辑工作，是由财政部财政科学研究所统一

布置，新四军和华中抗日根据地研究会具仿组织，由江苏省财政

厅、江苏省档案局、南京大学牵头，有南京工学院、南京师范大

学、南京林业大学、中国人民解放军南京通信工程学院等单位参
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加。根据中共江苏省委和省人民政府批准，成立了江苏省革命根

据地财政经济史编审委员会，负责对史料选编和史稿的审定工作。
财经史料的选编和史稿的编写工作，由江苏省革命根据地财政经

济史编写领导小组负责组成编写组具体进行。马洪武、邵敏、褚憬

受编审委员会的委托，对本书进行了审定。本卷由吴善麟、唐建

中、葛兆伦、黎兴华编辑。参加史料收集工作的还有丛培明、施

一建刚、沈志华等。在编辑过程中得到了本省部分市财政局、档案

局，以及当年从事财经工作的老同志的热情支持和帮助，谨在此

致谢。

    四、本卷选编的是1948年上半年的史料共87篇。有中央和华

东局、华东军区指示、决定11篇;华中分局、苏皖边区政府、华

中工委、华中行政办事处的指示、决定、总结和署名文章40篇，各

一地委、军分区、专署指示、决定、条例和署名文 章35篇;各县

委、县政府的通知、总结和文章、资料1篇。有些档案文献资料

因限于当时的历史条件，观点和提法有不妥之处，为了保持历史

.原貌，一律未作改动。有些档案文献资料中的史实、数字有出入，
一我们考虑这些问题有待今后研究解决，因此都按原件刊印。有

些档案文献资料中的文字、语法和标点符号错漏之处较多，我们

只对个别明显错字加以改正。错字改正和漏字增补加 “〔 〕”

符号，无法辨认的字用 “口”代替。需要说明的地方，由编者加

注说明。本卷史料标题的时间，一律用公元。凡有成文时间的，

用成文时间;无成文时间的，则采用发表或执行时间;少数是
采用编者判定的时间。档案文献资料中，

件面貌，未作改动。
用民国纪年的为保持原

档案文献资料中凡过去发表过的，均在篇末
注明出处;凡未注明出处者，系由江苏省档案馆提供的。
五、我们仅就已经收集到的史料进行选编，在编辑过程中，

虽然反复校订，缺点和错误仍所难免，敬希读者批评指正。
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生产救灾中的思想作风4题

一一在欢送狱问团赴灾区歇问灾民的

大会上发言之一部

(}9}}年 4月}}日)

鼎       录

    生产救灾工作中，良提出至今已有五个多月，紧急动员也经

两个多月了。现在已处于生产救灾紧急关头，每一党员、革命同

志，一定要对这个中心任务，赋予最高的责任最大的关心，认真

的熟悉情况掌握政策，以大刀:}}:;a }}}斧雷厉风行}.;}}}作风，高度紧张约

精神，尽力工作，随时督促检查，把全体人民动员组织起来，保

证胜利完成任务。

    生产救灾的思想作风，怎样才算正确的呢?下面就来讲一讲

这个问题:

第一、一切党委党员干部对劳苦群众，

对灾民难民要有最大的同情心，高度r} ;}责任心

    我们中国共产党人，英勇奋斗二十多年，创立了广大的解放

一区，就是为了消灭天灾人祸，建立公平合理的社会制度，使大}a}y.,̀}L

劳动致富人人享受自由幸福。去年一年来，我党领一导华东军民，

切底粉碎了蒋匪的重点进攻，保卫了山东解放区，但由于蒋}}} e- }L.f

疯狂摧残烧杀掳掠，蒋匪所到之处，人民的粮食、牲畜、二具波

劫毁殆尽，加上因蒋灾所引起的天灾，使今春灾荒非常严重，广

大人民没有粮食吃，不能进行春耕生产。因此，我们对灾难这详
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探重的人民，要有最大同情心和高度的责任心，像爱自己的父母、

爱自己的爱人一样去关心灾民难民，帮助、领导他们渡过灾荒，

进行生产，克服困难。

    我们直属机关，各级党委及工作同志，很多是积极的响应华

东局的号召，参加生产救灾工作，节约献金，帮助群众生产，自

运粮柴减轻人民负担进行救灾等，这种行动是正确的光荣的。但

是不可否认的，还有些同志自私自利，对人民痛苦漠不关心，对

生产救灾采取消极态度，或工作马马虎虎，不认真负责，这是共

产党员的莫大耻辱，应该立即改正过来，去积极参加生产救灾工

作。

                第二、必须熟悉情况掌握政策

    熟悉情况掌握政策，就是调查研究实事求是，根据党的政策

解决问题。在生产救灾中，我们已经了解的事情，已经研究而有

把握做出的结论，就要做出肯定的决定指示(如华东局生产救灾

指示及生产救灾有关的各个文件，都是经过调查研究的)。一经

做出了决议指示之后，就要坚决的实施并把它贯彻到底。如果还

不十分了解还缺乏把握的事情，我们就要加紧调查研究 酝酿 成

熟，使自己有把握起来，作出结论进行工作。这里就要求领导机

关领导干部，自己多关心研究各方面的材料，在必要时，派出工

作团实地调查研究取得材料。同时，也要责成下级党委和党员、

干部，随时反映材料，提出意见，使领导机关有把握作出正确的

决定，只有调查研究才能正确决定问题，才能正确指导生产救

灾，开展生产救灾。

    生产救灾工作，是全社会各阶层人们所同情和赞助的事件，

这是进行工作的最大有利条件，我们应该发挥这个有利条件，善-

于动员与争取全社会各阶层人民一齐进行生产救灾的运动，以达

到不荒地不饿死人的目的。在这总的生产救灾运动中，必须注意掌
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握以下具体的政策:如救济灾民中先救重灾再及轻灾，先救军工

烈属与雇、贫、中农再及其他各阶层人们(包括地主富农)，这

是救灾中注意轻重缓急先后的政策;如动员社会救灾中，尽量争

一取各阶层人民自觉自愿互助互济的政策:如生产救灾中，公家尽

可能的拨救济粮，但公家救济要根据灾情有重点的救济，所以各

地不能单纯依靠公家救济;在以工代账中，必须适合当前的社会经

济条件和照顾公家财经，照顾工商业发展条件来规定以工代账的

工资政策;如必须动员全社会各阶层人民起来积极生产自救，这是

根本消灭灾荒的政策;如在边沿地区积极对敌斗争武装保卫春耕

组织劳武结合，有效进行生产救灾的政策;如对那些破坏生产救灾

的捣乱分子和专门“吃斗争饭”的人，要团结广大人民及灾民难

民向他们展开斗争，维持社会秩序与安宁的政策;如对地主阶级

要使之转入劳动生产，停止其寄生生活的政策;如组织劳动互助

的自愿原则、公平合理原则，照顾全村生产原则的政策。如果我

们真正能够作到调查研究实事求是，具体贯彻执行党的政策，就

一定能把生产救灾作好。不掌握政策去盲目蛮干，必然会产生严

重的错误。

    但是我们有些干部，在生产救灾中违犯上述政策原则，比如

鲁中把工商局存在沂源县的十万斤黄烟贷给灾民，结果不仅公家

吃了亏，而群众反不满意说:“政府的烟卖不了，摊给咱们老百

几姓”。这就是好心做了冤枉事。又加以工代账中，不顾社会经济

条件规定过高工资，结果把所运东西完全给做工资还不够。这不

仅公家吃亏，而一切工商业也会被破坏;同时因为以工代账和运

输事业容易赚钱，使不少有劳动力的人专事运输放弃春耕，因而

也影响了生产救济运动。诸如此类严重错误，到处都有，这就是

官僚主义、主观主义，不掌握政策的恶劣作风的结果。要很好的

完成生产救灾，就必须向这些错误作斗争，认真调查研究，实事

求是，正确执行党的政策，贯彻党的政策，达到不荒一亩地，不
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饿死一个人。

        第三、动员与组织全党全体人民进行生产救灾

    生产救灾工作是极艰苦的任务，必须推动全华东解放区人民

都动员组织起来，发挥广大群众力量，才能完成。这是一个极艰

苦的宣传工作和极细致的组织工作，绝不是少数人所能完成的。

因此，我们必须有组织有计划的进行工作，各级党委各机关部汗

应该成立生产救灾委员会，切实领导推动生产救灾工作。每一同

志也要经常注意介绍生产救灾经验，认真研究党报，并 分 头 宣

传，使经验很快的传播开来，使所有群众都组织起来积极生产救

灾， “不荒一亩地，不饿死一个人”一也就有了很大的保证。

      第四、要有计}e.}} }}"有组织的督促检查开展思想斗争

    生产救灾中，困难很多，有些是意想不到的困难，我们就要

随时检查了解，领导帮助群众把困难克服，我们要经常想办法用

力量，经常关心看有没有把握完成生产救灾?怎样来完成?如果

有的机关干部对生产救灾漠不关心，就要向他严肃的开展思想斗

争，使他改正错误，积极的进行工作。

      第五、必须以大刀阔斧雷厉风行的作风去进行生产

              救灾工作

    生产救灾是有时间性的紧急任务，因此，不能 “乌龟爬山’}}

慢馒来，必须大家动员起来，以大刀阔斧雷厉风行的作风，把大

多数群众动员起来，教育与强制那些不从事生产的懒汉，尖头，

地主，投入生产，才能按时完成任务。

    我提出这样的作风与精神，是否重复过去 “大呼隆”与 “强

迫命令”呢?不是的。过去 “大呼隆”是错误的，万人大会，千

人大会可以一开多少天，对群众毫无好处，反而妨碍了群众不少

利益，引起群众极大不满，所以我们要反对。但要讲清楚 的:
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“大呼隆”的错误，是在于不调查研究不根据群众需要，主观主

义、强迫命令、毫无把握的盲目乱干一气，这与我们说的大刀阔

斧雷厉风行的作风没有丝毫相同之点。开会的问题甚至开大会问

题，就在于会议开的有没有意义和作用，能否解决问题;没作用，

没内容的会就不妥开，过去在个人领导下，什么会上都是个人主义

官僚主义的作报告，大家不讨论，作用也就很少或没有作用，甚

至有害无益。反之，有准备，有内容，能解决问题的会议就必须

开;有调查研究有准备有把握能解决问题的报告必须做。这叫做

一般号召，给大家指出方向，推动大家行动。比如我今天代表华

东局向大家作报告，是经过调查研究经过集体讨论过的意见，这

就不是个人领导，这就是调查研究与广泛宣传动员的配合，大刀

阔斧与经常工作配合，就能真正解决问题。我们在这里召开大会

就是大刀阔斧推动大家行动起来，大家听了报告以后，就要认真

的讨论，根据当时当地情况去组织执行;雷厉风行就是迅速紧张

的去进行工作，只要与调查研究掌握政策结合起来，就不会变成

“大呼隆”。对群众生产救灾有好处，就是对了。

    大刀阔斧雷厉风行，就必须通过现有的各个组织，动员一切

组织，还没有组织的，把它组织起来，使用一切力量来进行生产

救灾。自从强调反对官僚主义，号召 “深入下层切实发动群众”

以来，不少同志是深入到下面去了，老老实实工作了，这是一种

好现象，但现在却有的又走向另一极端:如很重要的负责同志参

加了工作团到村里之后，专找合乎四大条件的雇贫农，一个个访

问，两个月才能作好一个庄 (这也是需要的)，把目己钉在基点

里，而全县有数百个村庄，却放松了领导;如果这样来领导生产

救灾，就会错过时机，荒废许多重大任务，会使生产救灾发生严

重的恶果，这又必须改正的。因此，一般号召，具体指导;深入

掌握一点，又以基点的经验推动全面工作，这就是深入与展开结

合。在村里工作，一定要动员所有党员、干部作生产救灾工作。
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