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编 辑 说 明

    一、华中解放区，是解放战争时期华东解放区的一部分，由

抗日战争时期的苏中、苏北、淮南、淮北四个根据地合并而成。

按自然地理形势，划分为八个行政区。包括江苏、安徽、河南三

省的七十一个县、一个市，面积约二十多万平方公里，人口二千
三百余万。该区地处江淮平原，经济比较发达，金融、资易活
跃，田赋和工商税收较多，是全国最富裕的地区之一。全面内战

爆发后，虽然大部分地区先后沦为敌后，但各级政府仍然坚持了

游击战争中的财政经济工作，保障了革命战争需要。在战略决战
中，是支援淮海战役的重要基地，以后又是支援渡江战役的重要

基地。华中解放区的财政经济工作制度、财政经济政策和法规，

以及在战争中成长起来的大批财经干部，为接管江南新解放区和

建国初期华东地区的财政经济工作打下了基础。现在系统地整理

和研究财政经济史料，总结历史经验，不仅对社会主义现代化建

一设有借鉴作用，而且对党史、军史、现代史和革命史的教学和科

‘研都有积极意义。

    二、《华中解放区财政经济史料选编》，共分七卷，二百八

十多万字，是从两千余万字的资料中精选出来、按历史年代顺序

偏辑而成。其中大部分系江苏省档案馆馆藏、建国以来第一次公

布的。其内容包括农业、工业、商业、金融、财政、税收、土地

改革、供给制度、人民生活、支前等方面。

    三、这套史料选的编辑工作，是由财政部财政科学研究所统

一布置，新四军和华中抗日根据地研究会具体组织，由江苏省财

政厅、江苏省档案局、南京大学牵头，有南京工学院、南京师范
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大学、南京林业大学、中国人民解放军南京通信工程学院等单位

参加。根据中共江苏省委和省人民政府批准，成立了江苏省革命

根据地财政经济史编审委员会，负责对史料选编和史稿的审定工

作。财经史料的选编和史稿的编写工作，由江苏省革命根据地财
政经济史编写领导小组负责组成编写组具体进行。马洪武、’邵

敏、褚憬受编审委员会的委托，对本书进行了审定。本卷由孙达
芳、李增寿、周继圣、翟昭源编辑。参加史料收集工作的还有丛

培明、施建刚、沈志华等。在编辑过程中得到了本省部分市财政
局、档案局，以及当年从事财经工作的老同志的热情支持和帮

助，谨在此志谢。

    四、本卷选编的是一九四六年下半年的史料共八十五篇。

有中央和华东局指示、决定六篇;华中分局、苏皖边区政府指
示、决定、总结和署名文章二十六篇;各地委、军分区、专署

指示、决定、条例和署名文章三十四篇;各县委、县政府的通

知、总结和文章、资料十九篇。有些档案文献资料，因限于当时
的历史条件，观点和提法有不妥之处，为了保持历史原貌，一律

未作改动。有些档案文献资料中的史实、数字有出入，我们考虑

这些问题有待今后研究解决，因此都按原件刊印。有些档案文献

资料中的文字、语法和标点符号错漏之处较多，我们只对个别明

显错字加以改正。错字改正和漏字增补加 “〔〕”符号，无法

辨认的字用 “口”代替。需要说明的地方，由编者加注说明。本

卷史料标题的时间，一律用公元。凡有成文时间的，用成文时

间;无成文时间的，则采用发表或执行时间;少数是采用编者判
定的时间。档案文献资料中，用民国纪年的为保持原件面貌，未

作改动。档案文献资料中凡过去发表过的，均在篇末注明出处;

凡未注明出处者，系由江苏省档案馆提供的。

    五、我们仅就已经收集到的史料进行选编，在编辑过程中，

虽经反复校订，缺点和错误仍所难免，敬希读者批评指正。
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        (1946年9月G̀' 0日)

如东县委、县府关于管理公田的通知·00000 009*40000000000900 000(539 )
          (19-_6年9月27日)

宝应县1946年冬季征收公草公藕田赋实施细则·.. ... *geese 009(541)

        (1946年12月20日)
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  中共中央关于研究答复制定

土地政策中的几个重要问题指示

(19,16年1月19日)

    (甲)为了公开宣布我们实行耕者有其田的土地政策，使农

民群众自下而上的土地改革运动与各解放区政府自上而下的土地

法令相互配合，以满足农民的土地要求，推进土地改革运动的规

模和速度。同时为了公开宣布保障地主在土地改革后必需的生

活，以缓和地主逃亡，分化地主内部，并减少民族资产阶级分子

和中间人士的动摇怀疑，以巩固反对内战独裁争取和平民主的统

一战线，使土地问题得到顺利的解决_因此，中央正在研究一种

可以公布的土地政策，准备选择适当时期向各解放区政府提议，
由各解决区政府制定土地法令，加以颁布。这是一个重大而复杂

的问题，同时各地的群众运动发动不平衡，运动的进度不一致，

各地区对外影响有不同，特别是我们对于各地当前的运动的情况
不很了解，因此，首先提起你们对此问题加以研究考虑。

    (乙)土地政策中有几个特别要考虑的问题，如照下列原则
解决，对于没有解决土地的地区是否适当:

    (一)没收敌伪及大汉奸的土地，没收旗地与地主黑地及霸
占土地。

    (二)地主土地超过一定数额者由政府以法令征购之。

    (三)地主可保留一定数额的土地，免于征购，其保留数额
根据各地土地的多寡，由各地政府规定之，但为了真正使地主在
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土池改草后能够生活，是否地丰每人所保留的土地可等于中农每
人所有平均土地的两倍(即超过一倍，如中农每人三亩，地主每

人可保留六亩)。

    (四)凡在抗H- 141-1 ffIll，在杭日军队与抗日民主政府中服务

及积极协助抗日军队与抗日民主之地主，应给以优待，每人保留

免于征购的土地可多于一般地主所保留者之一倍左右。
    (五)每户超过一定数额的土地之大地主，其超过定额之土

地，以半价或半价以下递减之价格征购之。根据你区土地收获量

来看，超过多少数额就可开始用递减办法?

      (六)地主多余的农具、耕牛、房屋等为农民所必需者亦得

征购之，但地主所有之工厂、商店、矿山不得征购。

    (七)政府征购地主土地的地价，由各县政府和当地地主与

农民代表大会参照当地土地市价与土地质量之不同评议规定。

    (八)征购办法，由政府发行土地公债，交付地主地价，分十

年还本，公债基金或者由得到土地的农民担负一部分，农民每年

向政府交付一定数量的地价，分为十年至二十年交清，另一部分

由政府在自己的收入中调剂，或者根本不要农民出地价，由政府
在整个财政税收中调剂。除去公债办法外，在抗日战争期间地主
负欠农民的债务，农民亦可当作交付地价折算。

      (九)宣布在土地改革后地主所保留的土地及财权、人权均

受政府法律保障，不得侵犯，凡依法实行并积极赞助土地改革之

地主应受奖励。

      (十)凡亲自从事耕种土地之中农及富农的土地，不问其多

  少，应免于征购。

      (十一)凡逃亡地主之土地，仍按一般地主土地处理，在该

  地主未返回之前其应保留的土地及征购的代价，由政府代管，但

  在该地主返回后，即由政府发还之。

      (十二)凡不是地主，而是城市的工人、手工业者、自由职

  业者、教员、技师、小职员等人，他们在乡村的土地，免予征
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购。

    (十三)凡用资本主义生产方法所经营的大农企业，及东北

移民地区的攀亲地，应按当地实际情况处理之。
    (十四)凡祠堂、庙宇、教堂及其他宗教机关所有土地，应

根据当地情况，依照当地人民公意及其族人或教民的意见妥善处
理之。

    (丙)上述是需要特别研究的一些问题，至于宣布耕者有其

田及将没收的征购的土地及公地荒地分给无地和少地农民等容易

解决的问题，不再例举。我们所提的这些问题和办法只供你们参

考，不要下达，请你们对每条都加考虑，提出具体意见速电报

告。特别要考虑的是:如果我们目前宣布这样法令，对当前正在

发展的群众运动有否阻碍，地主多留地和用公债征购及农民出一

部分地价等办法，农民是否赞成，有无损伤农民的基本利益，现

在由政府宣布土地法令，是否已到时机，这样的法令其有效期是

否可从法令公布之日起才发生效力，而在此以前已经解决的土

地，不再重新征购。如果你们那里土地问题大部分已经解决，那

就要采取批准农民既得的果实，由政府调剂补救地主的必需生活

和土地的办法，这样法令是否适当;如果在大部没有解决，群众

运动刚开始的地区，宣布这样法令又是否适当，这些问题，希望
你们仔细考虑给我们答复，以及将你们对于照顾地主生活采取的
办法，群众在运动中所创造的办法告诉我们，以便我们能更周密
地考虑与在一个月到两个月内制定一公开的土地政策加以公布。

总之，这一问题现在不能有一公开的法令，基本上保证农民取得

土地，同时又给地主以较多的利益，才能在全国行得通。

    (按中央档案馆编《解放战争时期土地改革文件选编》，中共中央党

校出版社，1981牟  9月第1版刊印)
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中共中央关于对富农土地

不宜推平给华中局的指示

(1946年8月8日)

    我们认为陈毅对于富农自耕土地不宜推平的意见是正确的。

因为目前我们还没有全国政权，而解放区正处在战争环境，为了
孤立地主，稳定中农，顺利进行土地改革;为了减少敌对分子，

使解放区内部巩固，以便能更广泛动员各阶层群众，粉碎蒋介石

的进攻;为了与京沪蒋区广大反蒋阶层与民主分子的反内战反独

裁运动密切配合，扩大对解放区的同情，孤立蒋介石反动派的政治

地位，我们必须自觉的向富农让步，坚持中央不变动富农自耕土

地的原则。但在已经解决并取得多数人民同意的地方，不要再变

动。此外，对待一般中小型地主亦应与对待汉奸、豪绅、恶霸有
所区别。在土地问题已经解决的地方，应保障一切地主必需生

活，‘除少数反动分子外，应对一切地主采取缓和态度。这些步
骤，对解放区之巩固是必须的，因而就保证了农民群众的基本fil

益。各项过左意见是不利的，望你们加以考虑。

  (按中央档案馆编《解放战争时期土地改革文件选编》，中共中央党

校出版社，1981年9月第1版刊印)
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华东局关于彻底实行土地改革的指示

(1946年9月1日)

    中央五四指示关于土地改革的基本精神，在于消灭封建剥

削，实现耕者有其田;在于用一切有理合法的方法，使农民从地
主手里取得土地，并从封建的土地关系上解放出来。正如中央指
出:这是我党目前最基本的历史任冬，是目前一切工作的基本环
节，要求我们在今年年底以前，全部或大部获得解决。特别在今

天一切为争取自卫战争胜利前提之下，更须迅速从土地改革运动
基础上，开展各方面工作和发动人民为保卫解放区、粉碎国顽

进攻。也只有在自卫战争胜利条件之下，才能保证农民已得的土

地与土地改革政策的实行。因此，支援前线，补充兵员工作，又

必须与土地改革紧密的结合着。但处在国顽大举进攻我华东新的
情况乏下，在某些地区就不可避免影响土地改革，这就必须根据
不同的地区，按不同的情况，确定工作的缓急先后。如土地已经

解决而非战争的地区，除加强生产外，应充分注意发展与巩固农

会和民兵，并培养提拔群众干部，发展巩固党的组织，改造区村
政权与掌握民兵武装，有组织的有计划的支援前线与扩军。如已

经清算而未彻底解决土地的地区，应迅速清理斗争果实，与复查

公平合理统一分配，以发动群众充实各种组织，支持前线与补充

兵员。如浪本未实行土地改革地区或空白村，应迅速以全力实
行，发动群众支援前绎和参军。凡接近战区与边沿区土地改革问
题，除依照中央五四指示第十四条精神执行外，另有关于边沿区

斗争的指示，各级党委应掌握上述精神，加以正确的领导，争取自
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