
第一节　　政治背景

开篇拟对有关政治情势和自然环境状况予以概括说明，为以下

专述经济内容的各章作综合性铺垫。“政情”的内容包罗万象，拟取

政治背景、政区与职官设置、户籍人口几个最主要的相关方面略示梗

概。自然环境则主要对地形地貌与土壤、气候、水系等事项予以概

说。影响经济的因素当然是多方面的，既有复杂的社会因素，也脱不

开自然因素，需要从总体联系中去审视和把握，本章所选置的内容，

当然远不能囊括相关的方方面面，但应该说属尤其不能忽略的一些

要项。

一、两次鸦片战争和太平军、捻军的影响

直隶作为畿辅重地，其政治环境对经济状况的影响特别显要。

尤其是中国进入近代以后，政治风云变幻诡谲，直隶更显示出它基于

各种复杂因素制约下的特定情势。

道光二十年（ 鸦片战争的爆发是中国近代史开端的界标。

这场战争的主战场固然是在东南沿海，但进犯津沽，近距离地直接威



。战

胁中国京都，给清廷特别施加压力，是英国从酝酿发动这场战争的时

候便谋定、而战争打响后即很快实施的一个战略步骤。

）林则徐在广东领导禁烟斗争如火如荼地当道光十九年（

的秘密指令。第二

开展起来，英国方面则加紧谋划发动对华战争的时候，英国外交大臣

巴麦尊便采纳英国在华人员的建议，向其海军方面发出“海军司令

应该立即前往北直隶湾，亲自组织白河的封锁”

年春间英国侵华军统帅懿律赴华前又被明确地授予同类指示

月）间

争打响不久，英国侵略军在分军北上相继进犯厦门，攻陷定海，封锁

宁波和长江口后，便由其主帅率舰队径向津沽进发，于七月（

抵达，对清方进行百般要挟。当时津沽一带防务几乎空虚，战备久已

废驰，原存兵仅有数百名，炮台炮具多已废置，临时调兵调炮，仓促应

付，皆无济于事。时任直隶总督者为满人琦善，他张皇失措地连连向

清廷请示机宜。清廷始则尚有不在天津与夷人通接，如英国人不听

“劝阻”，即“相机剿办”之类的指示，继而在英方的强力威胁下很快

动摇，相继作出不必遽行向英军开枪开炮，可接纳英方“禀帖”，设法

与之“疏通”之类的表态，并命琦善全权与英方进行谈判。英方不但

在白河海口一带广泛活动，查勘地理形势，上岸骚扰民众，而且在谈

方承诺要查办林则徐，“昭雪”英方所受“屈抑”

判期间仍大肆进行恫吓、威胁，琦善则一味隐忍，最后禀承朝命向英

。英方得到清方的

月

如此保证，并考虑到季节因素，便同意返回广东继续谈判，于八月二

日）自大沽口南撤。随后琦善被任命为钦差大臣兼署十日（

理两广总督，到粤与英方继续谈判。取代琦善继任直隶总督的为满

资料撮述。

据道光朝《筹办夷务始末》（中华书局 年版）卷十三、十四中有关
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正月移军南撤，经大城、献县到阜城，

人讷尔经额（先署后授）。

讷尔经额主政直隶之后，遵照朝命在备战方面进行了一些部署，

使直隶特别是津沽一带的防务有所加强。虽说英军南撤后到结束这

次战争并没有再重返津沽，整个战争期间战火也没有在直隶延烧起

来，但南方战局在对清廷牵魂系魄的同时，对直隶特别是津沽一带的

示警作用也是一直存在的。

鸦片战争以清朝失败而结束不到十年，也正是在清朝道光、咸丰

两朝交替之际，太平天国起义便告爆发，使清王朝在遭受外患之后，

又陷入一场空前的“内忧”之中。太平天国革命者在清朝咸丰三年

伐太平军一路战斗，于当年八月（

于天京（今南京）奠都之后，“西征”同时又进行“北伐”。北

月）进入直隶境内。经临洺关、沙

河、顺德府（今邢台）、隆平（今隆尧）、柏乡、赵州、栾城、藁城一路北

上，然后东折攻取深州，经献县、沧州，然后沿运河北上，经青县、静

海，进驻独流镇、杨柳青一带，时在当年九月下旬。此后北伐太平军

曾进攻天津，卒不能克，仍退驻独流、静海一带扎驻。

面对北伐太平军逼近京畿的兵锋，清廷当然要竭力防范和对抗，

并严令有关大员采取一切办法务要尽快“剿灭”北伐太平军。直隶

总督讷尔经额在北伐太平军进入直隶前就兼领钦差大臣，节制黄河

南北各军堵截北伐太平军，但并未能遏止北伐太平军的进兵。北伐

军攻陷直隶境内的临洺关后，讷尔经额退军广平，坐罪革职（后逮

问、遣戍），由满入桂良接替他任直隶总督。

北伐太平军一路流动作战，一经失利扎驻，失去回旋余地，便很

快陷入被动。一支孤旅，陷清方围困，再加不能适应冬季北方酷寒的

气候条件，于咸丰五年（

与清军发生激战，后突围至东光连镇，坚守待援。太平天国也的确派

遣援军北上，但途中覆没，增援不果。而这时北伐太平军不知确情，

分军一部突围南下接应援军，至山东高唐据守。北伐太平军在极端

艰难的条件下顽强御守，终不能久支，连镇之军于咸丰五年（

正月间覆没，高唐之军一度撤至茌平冯官屯据守，于同年四月间败
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，先是英军肇端，随后法国加

亡。

算来北伐太平军在直隶大约历时一年半的时间，到达诸多州县，

特别是进军时一路狂飙，曾给清朝造成极大的政治恐慌，使之简直到

了风声鹤唳的地步，清方人员自己即有“众情惶乱”，“京师戒严”，

“各官竟有抽身出都者”，“部曹几乎已空”的记载。相关地方上也是

惶乱不堪，上上下下，把对付太平军当作了最亟切之务。

北伐太平军失败后，太平天国在南方占领区气势尚盛，仍牵制着

清朝统治集团的莫大精力来应对。而很快，第二次鸦片战争又告爆

发，内忧外患交迫，使得清朝统治者更是焦头烂额。

这次战争爆发于咸丰六年（

入，美、俄两国也趁火打劫，支持英、法，助纣为虐。及至咸丰八年

）春间，外国侵略军北上集结津沽海口一带，旋于四月上旬攻

陷大沽，溯河直逼天津。在联军直接的武力威胁下，清廷于五月间先

后与俄、美、英、法四国签订屈辱的《天津条约》，侵略军一度南撤。

于咸丰九年（

为了压迫清朝履约并攫取更大的侵略权益，外国方面借口换约问题

）五月下旬再次向大沽发动进攻，清军将士奋勇抵

抗，予敌重创。敌方经整军扩军的充分准备，于次年（ ）年扩大

对华战争，六月到八月间先后攻陷大沽、天津和北京，随后即有《北

京条约》的签订。

这是一次空前严重的外敌武装侵略的灾难。由于敌军入侵京

城，咸丰皇帝不得不逃亡热河（第二年死在那里），连号称“万园之

园”的圆明园都遭焚掠告废，津沽一带也是疮痍累累。《北京条约》

使中国丧失了更大更多的权益，其影响是多方面而又深远的。条约

中规定外国公使驻中国京都，中外关系发生了格局性变化。增开的

商埠中则有直隶的天津。天津开埠对直隶、华北乃至全国的影响都

是重大的，对于天津自身来说更有它的划时代性。开埠后天津租界

区的划定，在这里开辟了长期性殖民据点的同时，也陈列了资本主义

文明的展示橱窗。

第二次鸦片战争结束与清朝改元（同治取代咸丰）、慈禧太后通



初以张宗禹为首的西捻军进

清朝的洋务运动发端于

洋务运动在直隶走向兴盛，是从

过政变以垂帘听政的形式掌握清朝的最高统治权，时间上是紧相踵

接的，并且两者之间也有着内在的历史联系。清朝统治者和外国势

力在一定程度上结盟，特别是在镇压太平天国革命的事局中密切联

手，这使得太平天国面临空前险恶的形势，终于在同治三年（

夏间被攻破都城，宣告败亡。太平军余部和捻军（特别是捻军）仍继

续着反清武装斗争。同治七年（

，与敌周旋：一度出走河南、山东，

入直隶境内，由临洺关经顺德府境一路北上直抵直隶省城保定，又继

续北上到达易县，甚至前锋逼近京南卢沟桥，比当年北伐太平军的进

军踪迹更近京城。这自然使得清朝统治者大为惊慌，其各路“剿”捻

军旅齐汇直接进行“兜剿”。捻军采取让清军将帅们颇感头痛的“飘

忽驰骋，避实就虚”的所谓“惯技”

复又折返直隶，沿运河北上，攻掠沧州、静海，进逼天津；在清军堵截

下又沿海滨南下，经盐山进入山东，凡数度往返于冀鲁之间；最后于

这年六月底在山东茌平南镇一带溃灭。至此，从太平天国起义以来

持续近二十年之久的大规模反清起义才算基本告结。

可见，由此上溯到鸦片战争爆发的这近三十年间，对于清朝来说

内忧外患交迫，兵连祸结不断，而直隶则每每是重要的战区所在，动

乱的环境自然要影响到正常的社会生产活动，而政治环境也在发生

着复杂的变化，并且直接与下一目中要论述的某些情事直接连通。

二、洋务运动期间的形势

世纪 年代初。这是由清朝统治集

团中的洋务派人士发起的一场以学习外国长技为手段、以所谓“求

强、求富”为目标的“新政”运动。如果按照通常说法以甲午战争清

方失败为其终点的话，那么这场运动持续三十多年的时间。

世纪 年代中后期以湘、淮
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省为要，体制亦较他行省为肃”

世纪

籍大员出任直隶总督为契机的。而这种情况又与清朝中央与地方的

关系上由内重外轻向内轻外重转变直接关联。在镇压太平天国和捻

军的过程中，以曾国藩和李鸿章为首的湘、淮军政集团得以崛起，这

既因为清朝原国家经制兵八旗、绿营腐败无能，不再足以承担“靖内

寇”而维护清朝统治的使命，从而为湘、淮军的形成发展提供了契

机，同时也是清朝统治集团中旗籍特别是满籍权贵层腐朽的折射性

反映。到 年代，湘、淮特别是湘系集团的高层人物出任疆

吏已呈爆炸性释放的态势，清朝政权的分配格局较前发生显著变化，

那就是疆吏大员中旗籍人物的比例明显下降，而以湘淮系高层人物

为主的汉族实力派大员的比例显著上升。拿直隶来说，其情况就特

别典型。有知情者说，“直隶为各省领袖，屏蔽京师”，“形势较他行

。正因为如此，对直隶总督的人选

）由湘

清廷特别慎重。从晚清时段看，最初几任直隶总督从上边提及的琦

善到讷尔经额再到桂良，都是满洲贵族所属，再后来有谭廷襄、瑞麟、

庆祺、恒福、文煜、崇厚等人或授或署，其中只有谭廷襄一人为汉员，

其余或为满旗，或为蒙旗。不过，这些人任职的时间都为时较短，甚

至有的年份里两三度易人，显得颇不稳定。自同治元年（

，然军将领出身的刘长佑接任直隶总督，一直任至同治六年（

隶。及至同治九年（

后满籍人物官文短时暂署此职，同治七年原两江总督曾国藩移督直

年），由淮系集团首领李鸿章接替此任。并

且从他这任以后，北洋通商大臣一职由直隶总督例兼，职权更明显增

重。李鸿章主政直隶和北洋一直到甲午战争结束的光绪二十一年

，其间只有光绪八九年间因丁母忧由淮系另一人物张树声短

时署理代替（再加上最后庚子、辛丑两年间的复任，算来李鸿章一共

个年头）。这种相对稳定性绝在直隶总督兼北洋大臣任上历经

非偶然。

直隶的洋务事项主要就是由湘、淮系大员特别是李鸿章操持兴

页。年版，第陈夔龙：《梦蕉亭杂记》，山西古籍出版社



。甚至有人说其衙门

）由清朝中央洋务派人物文祥在京师创设神机营，挑选

办的。刘长佑主政直隶期间的要政之一是创行绿营练军。这在中国

近代军制变革的历史上是一个重要环节。鉴于在镇压反清起义中

湘、淮“勇营”显示出比八旗、绿营兵具有其优胜性，仿照湘、淮军改

造八旗、绿营便成为洋务派“求强”的重要事项之一。如果说，咸丰

十一年（

）始，刘长佑从直隶绿营兵中挑选精壮仿湘淮军进

八旗各营精锐，用洋枪进行训练，是开创了八旗练军之始的话，那么

自同治二年（

行编练，则是绿营练军的正式开局。而晚清练军，主要就是绿营练

军，由直隶扩及他省，一时蔚成规模。曾国藩移督直隶后进一步完善

了练军之制。李鸿章主政直隶及北洋后，所办洋务事业的局面更为

恢宏，直隶和北洋成为全国性的洋务基地之一，并且李鸿章在这里直

接遥控建设场所在外省区的若干厂局。属经济事项的诸多洋务内容

后面有关章节中将具体论列，与经济方面相联系、配套和相互影响着

的其他方面的洋务事项，譬如：军事方面，在加强练军、防军营伍的同

时，创建北洋海军，使之成为晚清海军当中最强的一支。文教方面，

大力兴办各类洋务学堂，培养了大批洋务人材，并且与曾国藩等人共

同促成派遣幼童赴美留学之事，开启中国近代官派外洋留学的先河，

此后联同福州船政方面又派遣赴欧学习海军人员。洋务教育方面的

举措所造就的洋务人材，在直隶从业者为数众多，在经济部门者更是

占相当比重。

，“凡举人、调

李鸿章作为洋务运动的旗手，当时的权能确实颇为显要，有人说

他“坐镇北洋，遥执朝政，凡内政外交，枢府常倚为主”

兵、筹饷、应敌、交邻诸大政，朝廷咨而后行”

物”

“几有成为清政府第二朝廷的趋势，李鸿章便是这个朝廷的主脑人

。不管这样说是否有夸大成份，但其人作为实力派洋务要员，

页。李剑农：《中国近百年政治史》，商务印书馆 年版，第
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年代末将捻军最后镇压下去之后，多年间再没有大规模

当时不但主政辖区，而且参与清廷诸多政务，特别是有关洋务事项的

决策，则是不争的事实。

在洋务运动期间的大多时候，有一个相对和平的环境条件。自

世纪

年代有

的反清起义爆发。而更早结束的第二次鸦片战争之后，主要以清朝

方面的屈从妥协为代价换取，同时也与列强的侵华策略有所调整有

关，出现了若干年的所谓“中外相安”的息战局面。及至

中法战争的爆发。从战局方面看最后中方并未失败，尽管清廷的妥

协造成中方“不败而败”的可悲结局，但权益方面损失比起前后其他

几次中外战争皆相对为轻。从对直隶的影响看，这场战争对清朝的

全局性影响对直隶自有一定牵连性，但战火并未直接延烧到直隶。

中法战争结束后不及十年爆发的甲午战争，其影响则要大得多，甚至

在整个中国近代史上都具有划阶段性的意义，其具体情况在下一目

论说。

益

洋务运动期间发生于直隶的重大政治事变中，反洋教与教案的

情事也不可忽视。直隶是历史上基督教尤其是其中的天主教派势力

较有根基的地区。通过两次鸦片战争，西方列强获得在华自由传教

的特权，直隶成为外国教会势力活动猖獗的省区之一，天主教恢复和

发展的势头迅猛，新教教派也开辟并不断拓展其据点，“教患

严重。教方以不平等条约作护符，以坚船利炮为后盾，所作所为已远

远超出了单纯传教的范围，而是把“传教”与殖民侵略的战车紧紧挂

上了钩。外国教会势力恃强非法干涉清朝官府的政务，霸占公、私房

产土地，特别是诱挟教民，欺压非教民众，制造民教对立，再加上异质

件屡屡发生。而同治九年（

文化的冲突因素，当时所谓“民教相仇”非常严重，反洋教和教案事

间的天津教案更是震惊中外，为人

熟知。这一事件的影响远远超出“教案”本身，以法国为首联合列强

各国，纷纷向清方施加压力，甚至公然以武力相威胁，形势骤然紧张。

涉身这场案事交涉的直隶总督曾国藩被搞得焦头烂额，苦不堪言，屈

辱的交涉结局对清廷来说在所难免，曾国藩最后屡以所谓“内疚神



年代以后的 多年

中，

奏稿》第十二册，岳麓书社

必发，则

明，外惭清议”来搪塞舆情。他这种表态所言未必由衷，不过当时他

分析教案起因的下述言论可谓鞭辟入里：“凡教中犯案，教士不问是

非，曲庇教民，领事亦不问是非，曲庇教士。遇有民教争斗，平民恒

曲，教民恒胜。教民势焰益横，平民愤郁愈甚。郁及（积

。像这样情况，天津教案之后依然如此，在平时聚众而群思一逞”

较小案事屡发不断的同时，又蓄积着爆发更大案事的势能。及至

年代初期在承德府东部朝阳、建昌一带爆发的金丹道、在理教反洋教

斗争，声势浩大，并且与反清斗争结合在一起，成为一时搅动朝局的

重大事端。至于后来义和团运动之所以能在畿辅地区掀起高潮，使

这里成为其最主要的活动区域，亦与该区长期以来的民教矛盾的积

累因素密不可分。

不过，总的看来，洋务运动时期，特别是

间，对于直隶乃至整个中国来说，是战乱较少、相对和平的一个阶段，

这为洋务运动的开展提供了一个相对有利的环境。而与此同时，多

方面的矛盾交织，蓄积着时局突变的爆发势能。

三、甲午战争后十几年间的纷繁事端

光绪二十年（ ）爆发的中日甲午战争，以清朝失败而告终，

中国所损失的权益空前之大人所共知。这场战争适应列强阵营从自

由资本主义向帝国主义阶段过渡近于完成时期扩大侵华的需要，使

得中华民族危机空前严重。与此同时，也刺激中华民族空前觉醒，维

新运动随之兴起。

“公车上书”的最后签名者 人）

维新运动的发源地是在京师，直隶自为最近的波及之地。在

人（连同领衔的康有为

年版，第

①曾国藩：《天津府县解京敕部从轻定拟并请嗣后各教堂由地方官管辖

页。片》，《曾国藩全集

②通常说法公车上书人数一千二三百人，当指最初发动时表示赞同的人

数，据说最后因闻和约已成而“涣散”，以至“取回知单”者数百人。



。维新风气弥漫京畿，在天津则有严人直隶籍者即有刘世骏等

复主办维新报刊，大兴维新舆论。及至戊戌年新政百日即被政变打

断，而新旧派人物之间不管是明是暗皆势成水火的争斗，从地场和人

员上都牵及直隶。作为慈禧太后亲信的荣禄，在戊戌年百日维新开

局不久，被任命为直隶总督兼北洋大臣（替代的是汉员王文韶，王氏

于光绪二十一年接替因甲午战争失败获咎的李鸿章主政直隶和北

洋），旧派把控制畿辅和北洋作为防卫的一项重要措施。荣禄坐镇

津门，密切注视朝局，在不久即发生的戊戌政变中起了重要而微妙的

作用。而三年后出任直隶总督兼北洋大臣要职的袁世凯，此间与荣

禄明勾暗联，成为他捞取个人政治资本，进行政治投机的一大要端，

为袁世凯北洋军阀集团势力的随后崛起，又铺设了一道台阶。

初露端倪，及至光绪二十六年（

就在戊戌政争激烈进行之际，义和团运动已经在鲁北冀南一带

）春夏之交，便在畿辅大地呈波

澜壮阔之势。清廷对义和团政策游移多变，而“抚用”政策的一度实

施，造成了义和团膨胀性发展的有利契机。作为畿辅腹心之区的京、

津、保三角区，则是整个运动当中义和团斗争最为激烈的地带。

当时的直隶总督兼北洋大臣为满人裕禄（戊戌政变后接替内调

的荣禄），他本来是对义和团持力“剿”态度的，不但在辖境设法镇压

过义和团，还曾试图联同时任山东巡抚的袁世凯，要两省“不分畛

域”，“合力捕缉” 义和团。但清廷一段时间里剿抚不一定、态度暖

昧的状况，使裕禄也觉得无所适从，有被动观望的迹象。到清廷明确

决策“抚用”义和团之后，他也曾旗帜鲜明地招抚利用义和团与外国

侵略军作战。

外国侵略军是由英、德、俄、法、美、意、日、奥等八个国家出兵联

年版，第见汤志钧《戊戌变法人物传稿》，增订本，下册，中华书局

页。

中华书局 页。

②北京大学历史系近现代史教研室编：《义和团运动史料丛编》第二辑，

年版，第



，形同瘫痪。

下清廷于五月二十五日（

日）联军终于进

）五月中合组成的（故通常称“八国联军”），于清光绪二十六年（

旬正式开始军事行动。其借口是要保护它们在华的外交机构和侨

民。的确，义和团从一开始就明确打着“灭洋”的旗帜，特别是“打

教”行动特别激烈，使包括教会势力在内的外国方面的在华既得侵

略权益受到前所未有的威胁。外国侵略势力当然要不惜诉诸一切手

段挽转这种局面。面对列强的武装侵略，义和团和清军爱国将士联

合抵抗，并取得过像廊坊大捷那样的胜利。

而清廷当时不仅是鉴于义和团的迅猛发展惟恐愈“剿”愈患，而

且慈禧太后因在废立问题上受到外国的干预而怀有私忿，在她主持

月

“一决雌雄”

日）向外国下达宣战书，声称要与之

。当然，这种大话不会有多长的时效，很快清廷主战者

月就显示出惊惶变态的迹象，及至七月二十日（

清

占北京，慈禧太后挟光绪仓皇出逃，遂有了她所谓“西狩”的创巨痛

深、苦不堪言的一段历程。而在流亡的途中，即下令清军要对义和团

“严行查办，务净根株”，显示出对义和团“肇祸作乱”的切齿仇恨。

而这时侵略军不仅在疯狂屠戮义和团，而且在进犯占领的包括北京、

天津、保定在内诸多地方肆意进行烧杀抢掠。至于列强最终胁迫

政府签订的《辛丑条约》，中国损失权益的严重性众所周知，简直把

中国推到了亡国的边缘。

）年间，清朝政局的严重动荡和紊乱是不庚子、辛丑（

言而喻的。清廷听任义和团众大量进入北京“抚”而用之以后，京师

各衙署一度都有义和团驻守，“人马纷纭，难以办事”

。联军侵略给清朝政权的

直隶省官员更早些时候就惊呼“当此拳匪声张，远近响应，省垣重

地，实无法防守”，“昼夜焦思，束手无策”

年版，第《义和团运动史料丛编》，第二辑，中华书局 页。

页。年版，第《庚子纪事》，中华书局

页。上册，第

① 年版，国家档案局明清档案馆编：《义和团档案史料》，中华书局

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



十七年（

冲击自更形严重，竟至两宫流亡、都城陷落的地步，尚何堪言。就直

隶地方上来看，原总督裕禄于庚子年七月间兵败自杀。先此已被清

廷移调为直隶总督兼北洋大臣的李鸿章从粤地（任两广总督）姗姗

北上，亟务是让他与列强寻求议知，而暂护理直隶总督的廷雍，在联

军侵占保定后，被其组织的所谓“军法处”于九月间以“纵拳匪灭教”

的罪名处死。李鸿章此次就任直隶总督兼北洋大臣后实无暇操持直

隶地方政务，全副精力“议和”而已，在《辛丑条约》签字仅两个月，诸

多“善后”问题尚未处理完毕，早已是病侵体衰、勉强撑持的他就抱

憾而终。继任直隶总督兼北洋大臣的便是袁世凯。是他成为颇有几

分声色的清末“北洋新政”的主导者。

当然，“北洋新政”是当时全国“新政”的一个组成部分，离不开

清末全国新政的宏观背景。

一连串的事变，终于使前不久亲手把戊戌新政扼杀的慈禧太后

也体察到，要想继续维持清王朝的统治，要保持她在国内的最高统治

者的地位，不进行变法是不行的了。于是尚在流亡地西安期间，光绪

二十六年十二月十日（

常所称的“新政诏”

春间清廷成立督办政务处，作为督导“新政”的专职机

构。以后几年间清政府推行的新政事项，主要包括：改革兵制，编练

新军；立法奖励工商，提倡发展实业；改革乃至最后废除科举，广兴学

校，派遣游学；进行政府机构的设置调整和吏治整顿，设立一些新机

构，裁并冗衙，革陋规，汰胥吏等。可见其基本上还是限定在“中体

西用”的范围内，即使其政治方面的改革事项，也没有真正触及制度

层面。事实上，尽管以前的维新派曾兴动过倡民权、开议院、立宪法

之类的舆论，但及至百日维新由光绪皇帝出面推行新政时，也决没有

涉及改革政治制度的实质性事项，而康有为辈也不再作此类吁呼和

策动，并且戊戌新政为时颇短，从实践方面看，局限性亦颇大。所以

，即以光绪皇帝的名义发布了通

，宣布进行变法，饬有关大臣讨论献策。光绪二

册总第 页录载。《光绪朝东华录》，中华书局第



。袁世凯是一个工于权谋、很会钻营的人

后都行了，而且超过了”

有的史家说，“戊戍年康有为要辅助光绪皇帝行的新政，这时慈禧太

。但此时的时势条件已经较前发生明显变

化，不但社会上立宪舆论日盛一日，而且资产阶级革命浪潮也已汹涌

澎湃，上述“新政”改革事项，再不像戊戍新政那样具有先进性，而已

明显地滞后。即使对于清朝统治者来说，这样的改革也已不足以充

年（

作维护其统治的挡箭牌。为时势所迫，清朝统治集团从光绪三十一

起又拉开了“筹备立宪”的序幕，派员出国考察宪政，次年

七月（ 月）正式宣布预备仿行宪政，将其“新政”推向一个新的阶

段。尽管清廷的“筹备立宪”带有很大的搪塞应付甚至欺骗性，但也

不能不有一些实际措施，这一新政内容，对于清朝自行的改革来说，

已经到了最高层面。

）接替胡燏棻在

在清末新政的这一宏观背景下，直隶当时的新政在全国说来属

先进省份之列，其中在袁世凯主政的阶段尤为突出。袁世凯早年曾

投淮军，出身上虽与淮系集团有一些联系，并且曾受到淮系领袖李鸿

章的识拔，但他毕竟不是皖籍要员。奠定其作为北洋军阀正式开山

祖师的第一块基石，应该追溯到光绪二十一年（

天津小站练兵，练成其“新建陆军”，或谓由此“奠定了袁世凯以北洋

势力控制中国的始基”

物，在李鸿章失势后，他夤缘慈禧太后的亲信荣禄，赂通贪鄙的皇室

二十五年（

亲贵庆亲王奕劻，通过戊戍政变中的政治投机取信于慈禧太后，光绪

）即出任山东巡抚，跻身疆吏之列。及至光绪二十七

年（

）内调军机大臣、外务部尚书。

李鸿章去世，他就继任为直隶总督兼北洋大臣（先署后

授），一直任至光绪三十三年（

袁世凯上任主政直隶和北洋之后，大力举办“新政”，主要事项

如练兵办警；从外国统治下接受回天津后采取新的市政建设和管理

页。版，下册，第

年（台湾）苏同炳：《中国近代史上的关键人物》，百花文艺出版社

页。年版，第：《中国近代史》，上海古籍出版社蒋廷



武昌起义爆发后，

模式；整顿吏治，裁革官衙陋规；发展农、工、商务，振兴实业；广兴学

校，派遣游学，改革学务；举办地方自治和司法改革；革除陋俗，改良

社会风习等。其中有些事项属在全国领先举办，为其他各省倡率，如

警政、地方自治、司法改革以及农务局等新机构的设立等事。有些方

面不但成效较著而且正面社会作用也比较明显，如教育改革和兴办

实业方面。有的事项则对袁世凯个人实力地位的增强起着举足轻重

的作用，像编练新军之事。所谓“北洋六镇”新军，就是最终成于此

期。当时袁世凯坐镇直隶和北洋，又兼清廷的参预政务大臣、办理京

旗练兵事务大臣、会办练兵大臣、会办商约大臣、督办电政大臣等多

种职务，直接参与甚至左右着清廷相关政务特别是有些“新政”事项

的决策。袁世凯的这种权位条件，当然有助于直隶新政的推行。并

且袁世凯在选人用人方面也颇显得力，譬如让周学熙总办直隶工艺

局事，对直隶实业的发展至关紧要；让严修主理过全省学务，对教育

改革也颇有帮助。

）间去世，继任

袁世凯内调以后，由他的亲信杨士骧继任，杨氏从实际权能上无

法与袁世凯相比，但一则由袁世凯主政时开创事局的惯性延续，再则

袁氏到中央后仍密切关注直隶和北洋，杨士骧也惟其马首是瞻，所以

新政仍沿既有轨迹延续，在像咨议局成立等事项上直隶仍做得较好，

被清廷推为样板。由于统治集团内部的派系矛盾和斗争，在光绪和

慈禧太后相继去世，宣统帝继位而由其父载沣任摄政王主政后，袁世

凯一度被罢逐回籍。并且杨士骧也于宣统元年（

的最末一位直隶总督兼北洋大臣为陈夔龙。此人比较保守，在新政

方面无甚主动作为，并且在革命风潮的冲荡下，清朝形势愈发危机，

直隶也不能不受影响。

清末直隶新政期间，由于财政开支巨大，为增收采取的增加捐税

等措施，不能不加重民众的负担，各地“民变”屡有发生。资产阶级

革命派在直隶也有活动，特别是宣统三年（

在直隶活动的革命党人积极酝酿发动起义响应，不久，作为主谋者之

一的吴禄贞被清方暗杀，此后举行的滦州起义也告失败。不过这时



第二节　　政区及基层组织

清王朝大势已去（滦州起义举行时南京临时政府已经成立），而最终

收拾局面的人物就是袁世凯。因为他在主政直隶和北洋期间大大加

强了实力，特别是控制着作为清朝国家必须依赖的北洋新军，虽曾遭

罢黜，但实力根基未曾动摇，武昌起义爆发后，清朝只好起用他出山。

袁世凯观风察变，见机行事，最后挟迫清帝退位，又使革命党人向他

交权，他一变成为“民国领袖”。其后他逐步走向复辟帝制的一连串

倒行逆施，自被历史所唾弃。而作为他起家基地的直隶则在顽固守

旧人物陈夔龙的主政下，陪同清朝廷走完了最后一程。

一、行政区划

晚清时期直隶省的政区，大致沿袭自清前期经顺治、康熙、雍正

等朝较大调整变化以后的格局，只是北部地区到清末有较大变化。

就行政区划级别而言，省下为府（或直隶州、直隶厅），府级以下

为县（或散州）。晚清时期直隶由清前期沿袭下来的领属府级政区，

有顺天府、保定府、天津府、河间府、正定府、永平府、遵化州、冀州、赵

州、深州、定州、易州、顺德府、大名府、广平府、承德府、宣化府、张家

口厅、多伦诺尔厅、独石口厅。新增设的府级政区有光绪二十九年

所置的赤峰州。）所置的朝阳府、光绪三十四年（

、固安、永

顺天府治所在北京。北京又是朝廷所在地，为国都。该府辖大

兴、宛平①、良乡、房山、三河、宝坻、武清、香河、宁河、东安

个县，通州、昌平清、文安、大城、保定③、顺义、怀柔、密云、平谷等

州、涿州、霸州、蓟州等 个散州。该府属州县又分划四路厅：大兴、

① 宛 平 县 于 年撤消并入北京市，属丰台区。

东安县于民国初年改为安次县， 年撤销并入廊坊市。

③此保定县在霸州、文安、雄县间，辖境较小，民国初年改为新镇县，

年并入文安县。



县和景州。其中宁津县今属山东省。

宛平、良乡、房山县和涿州属西路厅；三河、宝坻、武清、香河、宁河县

和通州、蓟州属东路厅；东安、固安、永清、文安、大城、保定县和霸州

属南路厅；昌平、顺义、怀柔、密云、平谷县属北路厅（这种分“路厅”

的情况在其他府属是没有的，从这一点上也可见顺天府的特殊地

位）。该府辖境今分属北京市、天津市和河北省。

县和祁州②、

保定府治所在今保定市。辖清苑、满城、安肃①、定兴、新城、雄

县、容城、望都、博野、蠡县、完县、束鹿、高阳、唐县等

安州③两个散州。

等

天津府治所在今天津市，辖天津、静海、青县、盐山、庆云④、南皮

县和沧州。辖区今分属天津市和河北省。

河间府治所在今河间市。辖河间、献县、阜城、肃宁、任丘、交河、

吴桥、东光、故城、宁津等

县和晋州。

正定府治所在今正定县。辖正定、新乐、藁城、无极、栾城、元氏、

赞皇、井陉、获鹿、阜平、行唐、灵寿、平山等

县和滦州。

永平府治所在今卢龙县。辖卢龙、迁安、抚宁、昌黎、乐亭、临

榆⑤等

遵化州治所在今遵化县。领玉田和丰润两县。

赵州治所在今赵县。领柏乡、隆平

冀州治所在今冀州市。领南宫、新河、枣强、武邑、衡水等

、高邑、临城、宁晋等

县。深州治所在今深州。领武强、安平、饶阳等

定州治所在今定州市。领曲阳和深泽两县。

安肃县于民国初年改为徐水县。

年

②祁州于民国初年改为安国县。

安州于民国初年改为安新县。

庆云县当时治所在今盐山县东南庆云镇而非今山东省庆云。

庆云县移治划属山东。

年撤销。临榆县治所在今秦皇岛市山海关，该县

隆平县 年撤销，与尧山县合并为隆尧县。

县。

县。



厅是光绪二年（

易州治所在今易县。领涞水、广昌①两县。

赤峰州治所在今内蒙古自治区赤峰市，辖开鲁、林西两县。该州

治及所辖县今均属内蒙古自治区。

县。

顺德府治所在今邢台市，辖邢台、沙河、南和、任县、内邱、唐

山②、平乡、钜鹿、广宗等

明等

大名府治所在今大名县。辖大名、元城③、南乐、清丰、长垣、东

县和开州。其中南乐、清丰、长垣今属河南省，开州民国初年

先后改为开县和濮阳县，今亦属河南省。东明属山东省。

县和磁州。

广平府治所在今永年县东南之永年。辖永年、曲州、肥乡、广平、

鸡泽、成安、邯郸、清河、威县等

承德府治所在今承德市。辖滦平、隆化、丰宁

场厅。其中隆化县是宣统元年十二月十八日（

）置，后曾一度往属宣化府，宣统三年（

属承德府。该府属的蒙地蒙旗又有热河都统辖理。

朝阳府治所在今辽宁省朝阳市。辖建昌、阜新、建平、绥东

该属辖区今多属辽宁省，绥东县今则为内蒙古自治区库伦旗。

县和延庆、保安怀来、龙门

宣化府治所在今张家口市宣化区。辖宣化、万全、怀安、西宁④、

、赤城等

民初改县，今属北京市。

张家口、独石口、多伦诺尔

唐山县治所在今隆尧县西尧城。该县

年改涞源县。广昌县

合并为隆尧县。

年并入大名县。

年改为阳原县。

年改为龙兴县，

年改为涿鹿县。

这 年废而改县。其中除多伦县今属内蒙古自治

外，由张家口厅析置的张北县和独石口厅改置的沽源县今皆属河北省。

元城县

④ 西 宁 县

龙门县

保安县

个直隶厅均于

散州。其中延庆州、蔚州

个直隶厅 的治所分别在今张家口

年改称尧山县，后与隆平县

年并入赤城县。

）置。围 场

县和平泉州、围

）还

县。
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