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言

    随着我国市场经济体制 的建立，对外开放不 断深入 ，我 国经济

的对外依存度已经超过了40％以上，因此，提高海关管理水平 已经

提到了十分重要的地位。另外，在这种进出口贸易量与 日俱增 的形
势下，企业对海关通关人才，特别是 高级海关事务 管理人才 的需求

也必然大大增加，尤其是既有扎实的外语基础，又通 晓经济 贸易知

识、法学知识和管理理论 的高级复合型人才更是 紧缺，因此，加 强

这方面人才的培养已成为当务之急。

    培养高水平的海关管理人才和海关通关事务人才是社会主义市

场经济和国际竞争的需要，熟悉海关制度是进 出 口贸易企业加快通关

速度，提高企业效益的前提，它需要方方面面的知识。因为海关管理

是集行政管理、企业管理、经济学、法律、国际贸易、国际物流等于一体

的综合性交叉学科，这就要求从事海关事务的人 员要有渊博 的知识。

对外经济贸易大学作为专门培养精通外语和海关管理知识，通晓经
贸、管理、法律等方面知识人才的全 国唯一的本 科和硕 士研 究生的院

校；面对这样的市场需求，当然责无旁贷，必须顺应形势，抓住机遇 ，为

培养 出高质量的海关事务管理高级人才，为加大改革开放 的力度 ，提

高企业的经济效益发挥作用 ，本书正是为 了适应这种需求而编写。

    本书的内容分为四部分，第一部分中国海关史；第二部分进出口商品

通关；第三部分介绍我国海关税收征管制度；第四部分是 中外海关比较。

    在本书的编写过程 中，我们参 阅了全国各海关院校和各海关 的

专家学者的作 品，在此表示感谢。

对外经济贸易大学

  公共管理学院

  郑俊 田 教授

    2006 年 1月
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第一章 中国海关发展历史简述

    作为国家机构的组成部分，海关的产生与国家管理职能的发展变化密不可

分。随着国家的出现、经济的发展和人 口流动的 日益频繁，为了管理人员的出

人境活动，各国建立了早期的海关。直到近代，海关才和对外贸易有了更密切

的关系。从中国海关发展的历史来看，由于我国地理位置及其发展特点，海关

首先是在陆地边境及交通要道建立起来的，然后随着中华民族的发展、融合和

海上交通贸易的发展，逐步推向沿海。

第一节 我国海关的起源和古代 陆地海关

    一、我国海关的起源

    （一）“关，，和 “关税，，的出现

    海关是一个政治范畴，是国家机器的组成部分，是国家管理进出境事务的

行政机关。根据海关这一性质及相关史料的记载，海关的起源可以追溯到西周

（约公元前 11世纪至前 771 年）。当时，奴隶制经济的成熟、商品交换的发展

以及与周围各民族交往的增多，西周开始建立管理陆路进出境事务的海关

机构― 关 。

    春秋以后，随着农业、手工业生产的发展，商品交换的发达和专业商贾的

兴起，各诸侯国之间及与境外各国之间交往 日益频繁 ，关卡呈增多趋势 ，并出

现了 “关市之征”，即出现了关税的征收。

    （二）关的任务

    1. “执禁以讥”

    周代设立的海关机构都是陆地关，带有强烈的军事色彩，关的主要任务是

根据政府法令检查进出境的商旅及货物，防止人员外逃和人侵 ，以巩固奴隶制

度和封建制度。因此，“执禁以讥”是关的主要任务。

    2. “关市之征”
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口睦翔口 海关管理研究

    “关市之征”是指货物通过边境的 “关”和国内的 “市”时，国家要进行

货物检查和赋税征收。

    关税税率方面，春秋时期一般都比较低，而战国时期各国增设关卡，提高

税率，往往成为苛政的手段，不利于封建经济的发展。因此，春秋后期和战国

时期 的许多思想家均主张薄赋节用，轻税富民，并缅怀古时 “关讥而不征”的

“王政”。

    （三）先秦海关机构的官制

    据史书记载 ，周代中央在 “地官”（类似以后的户部）之下设 “司关”，在

“司关”之下，每关还设 “士”、“府”、“史”、“胥”和 “徒”。古书中对各关关

员还有关人、关尹、关令等称呼。由于先秦的关一般兼有边境要塞性质，所以

除上述管理进出境人员和货物的海关人员外，中央还根据各关的重要程度，分

别 驻 有 不 同数 量 的军 队 。

      以上情况说明我国海关有着悠久的历史，其起源可以远溯至三千年前的西

周。春秋以后，关卡增多，并开始征收关税。从关的位置来看，除少数关设在

边境 ，多数均设立在周代内部各诸侯国之间。春秋末期以后，随着商品生产的

进一步发展和城市规模的扩大，各国都城和一些大的商业城市开始在城门出人

处建立 了类似边境的关 （城关）。先秦的关虽然制度尚不健全，但已执行类似

今 日海关的某些任务 ，并在设关地点 、重视检查、执行禁令、轻税政策以及和

边防、军事机关关系密切等方面，均对后代的陆地边关和沿海海关制度产生重

大 影 响 。

    二、秦汉至南北朝的陆地关

    （一）秦代

    公元前 221 年 ，秦兼并六 国，统一全国。各诸侯 国国界的消失使有些

“关”被撤销或成为内地 “关” （如函谷关），但陆地边境的 “关”仍继续存

在 。一些边防城镇的郡守、县令和边关的关都尉，主要负责边防，但也执行

着管理进出境人员、货物等海关职能。在征收关税方面，历史上并无明文记

载 ，但根据 《史 记》可推断秦代关 卡是继续战 国晚期各国关制来征收关

税 的 。

    （二 ）汉代

    汉代疆域辽阔，国力强盛，特别是汉武帝以后，采取了对外开放政策，鼓

励发展对外贸易和开展友好活动，并开辟了 “丝绸之路”，设立了西域都护。

对此 ，朝廷设立了 “少府”来管理对外贸易，并设立 “大鸿胪”和 “蛮夷邸”
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负责接待外宾、外商。

    由于汉代对外交往以陆路为主，因而海关机构也主要设在西北和北部接近

边境的交通要道上，而内地关卡最重要的是潼关、函谷关 、散关和武关。虽然

汉代对外采取鼓励交往政策，但海关管理却很严格 。汉初为迅速恢复经济，直

到景帝时才恢复关禁，此后不论边境关或内地关，对通过的人员 、货物，均凭

“传”（东汉以后也称 “过所，’） 验放。查验的重点是接待中外使节 ，防止士卒、

犯人逃亡，和控制重点物品出境，上述任务均由靠近边境的地方官员和边关的

关都尉负责执行。在关税方面，只要是政府允许、合法进出的，在边关均不征

收关税，通过内地关津则时征时免，变动较多。

    （三）魏晋南北朝
    魏晋南北朝期间政治动荡、战乱频仍 ，各方割据 （仅西晋时短暂统一）,

关卡封锁，在很大程度上人为地阻碍了商品的交换和经济的发展。但实际上各

国之间的官私贸易一直在进行，各国与各 自沿边的少数民族及邻近各国的贸易
更是相 当活跃 。

    因此，各国之间的出人境管理主要服从于当时军事政治斗争的需要。对于

远方各国的交往，大致继承汉代制度，采取鼓励政策 ，免征边境关市 “绢马贸

易”的关税。而对于中国境内敌对之一方 ，则严格管理，在允许互市的地方设

市令 （或互市令 、津 主）征 收关税 （尤其 在南 朝各 代 ，税 种 繁多 ）。

    三、隋唐的陆地关

    （一）管理机构方面

    隋唐时期经济繁荣，文化发达，政府对国际交往和对外贸易采取鼓励和保

护的政策。政府设有专门机构 （隋称 “四方馆”，唐称 “鸿胪寺，’） 管理互市和

接待外国使者，其设置的海关机构包括关、互市监和互市。

    1．关 （关津）

    “关是往来必由之地，津是济度必由之地”，其任务是 “限中外 ，隔华夷，

设险作固，闲邪正禁”。关设关令、关丞 ，下有录事、府 、史 、典事、津吏

（或称津主）等员役。全国各关归中央政府尚书省刑部的 “司门”管辖 ，但实

际多由地方官监管。

    2．互市监和互市

    隋在甘肃河西各郡设交市监，唐时改称互市监，其任务是管理通过边疆关

卡进人内地和从内地出境的货物和人员，也管理同周围少数民族交换的马匹等

货物。各地互市监属中央政府的 “少府”领导。此外，唐朝还在北方的朔方

军、西受降城等处设立了为封建政府金银等内地产品和沿边少数民族交换马匹



等物的马市，在西南设立管理唐和吐蕃之间贸易的互市场。这些都是带有海关

性质的管理进出境事务的机构。

    （二）管理制度方面

    1．检查制度

    检查制度是指人员货物出人境均须经过批准的制度。在唐代，人员货物须

凭中央的刑部司门发给的 “过所”方可出人境，唐律对偷渡关津等违制行为有

严厉处罚的规定，但为鼓励中外交往、方便合法进出，唐代政府规定 “蕃客往

来 ，阅其装重 ，人一关者，余关不讥”。

    2．征 税 制 度

    在唐代前期一百多年中，边关和内地关市都是不征关税的。“安史之乱”

以后 ，由于社会矛盾激化，原有的免税制度已难维持，各地纷纷开征关税。但

当时的边境关卡主要任务是检查，所以征税由稍处内地的关 （市、津）和互市

监等机构来完成。因此此时历史上的陆地关 “关税”，特别是出口税，实际上

都带有 “市税”的性质。此时开征的 “关市税”在以后各王朝均继续征收，成

为我国封建社会 “商税”的主要部分。

    3．禁限货物的规定

    为满足经济管理和社会统治的需要，唐代严格控制重点物资的出口。如唐

律规定，凡禁止出口的货物不得过关。

    四、宋元的陆地关

    宋元时期 ，封建经济得到进一步的发展，这时期的陆路贸易虽已退居次要

地位，但因陆地边关与边防关系密切，所以陆地关除继续发挥先秦以来 “国家

门户”的作用外 ，在机构设置和出人境管理方面也有一些变化。这主要体现在

两宋和辽、金、夏之间互设 “榷场”执行海关任务，以及元代对陆地关管理的
放 宽 。

    （一）两宋和辽 、金 、夏之间互设的 “榷场”

    “榷场，与敌国互市之所 也，皆设场官，严厉禁，广屋宇，以通两国之

货。”这是在国家分裂的特殊情况下设于陆地边界的海关机构。

    宋辽两代设立的榷场隶属于朝廷的榷易院和户部。榷场均设在边境，管理

包括双方商人的经济文化交往等进出境事务，带有海关性质。双方对各 自的榷

场都有严格的管理制度 ，来往商人必须交纳关税、牙钱，领得证明文件 （称关

子 、关引、标子）方能交易，禁止一般旅客出人，对重点物资双方均有严格控

制，并对违禁走私和偷渡者规定了严厉的处分措施。

    宋金双方榷场主要沿淮河两岸相对设立，其管理制度基本上沿袭宋辽旧
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制。宋对贩往金代的货物征收关税 ，发给 “关引”作为已税的凭证，而对金代

商人带来的贸易之物则征收低于本地出口货物的税率。

    此外，宋在保安军和镇戎军置榷场，管理和西夏之间的进出境事务及经过

西夏的转口贸易。在西南沿边设立一些类似榷场的市易司、榷茶买马司、博易

场等机构并在辽、金、西夏和西北、东北相邻 国家、部落也设立了类似的机

构。在这时期，仍存在一些称 “关”的边关，如宋辽间的雁门关 ，战时完全封

闭，平时也带有浓重的军事色彩，主要防止人员的非法出人境。

    由此可见，榷场的设立大大便利了宋辽、宋金之间和中西方之间经济文化

交流，促进了中华民族大融合的发展。其开放或封闭主要是服从军事政治斗争

的需要，这种演变正是海关作为国家行政机关的重要特征。但是榷场管理的严

密并不能阻止榷场之外大量私市交易的存在，这从一个方面说明了各地区间的

经济文化交流仅靠行政手段是难以限制的，必须因势利导，适 当运用经济手

段，才能维护国家权益，促进对外交往。

    （二）元代时陆地关管理的放 宽
    在元代，我国统一的多民族国家得到进一步发展，各地区的经济文化交流

日益频繁。为此，中央设立了泉府院 （也叫泉府司），管理商业和市舶事务 ，

并在京师 （北京）设大都宣课提举司，各地设抽分场提领或税务提领。对沿边

各关，元代也建立了类似唐宋的一套制度，但 由于元代国力强大，版图辽阔，

变动又较频繁，因而对陆地边关的管理是比较放任的，一般商旅均可 自由往

来。进人内地后征收的关税 （商税）也是很轻的。

    五、明清的陆地关
    （一）明代

    明代边境各关严格控制马牛、军需、铁器、铜钱、丝绸等货物的出口，并

严禁人口偷渡。

    1，茶马司和马市

    政府在西边的甘肃和青海设立了 “茶马司”，以茶换马，称 “茶马贸易”。

茶叶由国家专营，商人购茶外运，须先纳钱请引 （引：凭证），换回的马匹均

免税进口．。在北面的山西和东北的辽东还设立了 “马市”，进行 “绢马贸易”。

茶马司和马市类似唐朝的 “互市监”、宋代的 “榷场”，负责管理进出境事务 ，

是带有海关性质的机构。

    2．钞关

    钞关是明清两代主要设于内地的税关，有些钞关执行海关任务。当时政府

滥发纸币，市场商贩拒用大明宝钞，但可用钞票交付税款，故称为 “钞关”。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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因由户部官员监收，又称 “户关”。明成化七年，又于芜湖、沙市、杭州等处

设林木局，由工部派员收取竹木等实物，又称 “工关”。“户关”、“工关”均由

御史监督，统称 “钞关”。钞关对通过的船只，按其大小征收税款，所征税款

称 “船料钞”（船钞），空船则不征。

    （二）清代前期

      在清代前期 ，中俄两国将恰克图作为双方互市地点，各设市圈，两国均不

收税。由于边境上的贸易和边民互市基本上是免税的，海关业务 （特别是查禁

私货和防止偷渡）一般 由地方官员及边防军官负责。清政府另在稍处内地的一

些交通要道设 “户关”、“工关”，类似明朝的 “钞关”，也可称为 “榷关”。其

中户关大致可分为沿海关、沿河关、内陆关和沿边关。户、工二关均设 “监

督”，各关行政直属中央，由内务府和户部领导，和理藩院、礼部、兵部、刑

部等机关亦有密切关系。在税制上，清代户关工关均以征收货税为主，沿海、

沿江诸关则兼收船钞。

      在这一时期，关税收人成为了维护封建制度的重要财源，但由于清代前期

的海关管理是建立在闭关政策的基础之上的，关税的增加并不体现对外贸易的

发展，反而影响了商业资本的积累和资本主义萌芽的发展。

    六、古代 陆地关的特点

    （一）重视 出入境检查 ，为巩 固封建制度服务

    早在先秦时期，边境关卡就把 “执禁以讥”作为首要任务。在组织上，关

卡往往既是边关，又是边防，有时由地方官员负责，不另设机构。关卡的开闭

和管理的宽严 ，都首先从是否有利于封建制度的巩固来考虑。但是，这种 “重

视检查”在不同时期产生的影响往往不同，在封建社会初期和各朝代初建时一

般有利于保护国内生产 、巩固国防和促进对外交流，但到封建社会后期则常常

阻碍商品生产的发展。

    （二）和外事活动关 系密切

    历代边关都很重视对进出境人员 （首先是外国使节和外宾、外商）的管

理。海关的中央领导机关主要由外交 （典客、鸿胪、礼部、理藩院等）和财政

部门 （少府、户部等）担任。

    （三）管理对外贸易
    在各朝代，各地海关机构承担着执行朝廷所制定的鼓励或限制对外贸易的

政策的任务。历代的陆地关 （包括互市监、榷场、茶马司等在内）既是海关机

构，又是管理外贸机构 。



    （四）征收关税不占重要地位

    初期的关是不征收关税的，以后随着对外贸易的发展，陆地关才有了征税

的任务，但因封建统治者对关税并不重视，加上大宗陆路贸易主要由官府经

营，允许私商经营及边民之间互换的货物、品种数量均有限，因而征收关税在

陆地关的工作中不占重要地位，经常采取免税或轻税政策。有时货物经过边关

检查后免税进人内地，由内地关另行征税，带有国内关税性质。

    （五）边境关和内地关长期并存

    我国从先秦开始就存在将关设在边境和内地水陆交通要道的情况 ，但都叫

“关”，由一个单位领导。一般来说，内地关归中央管辖，与属于地方的税务机

构 （如 “市”、“税课司 （局）’’ ）不同。

第二节 古代沿海海关

    一、市舶司的设立及其机构演变

    早在春秋战国时期，华北及东南沿海一带已和朝鲜、日本、菲律宾有一定

的海上往来。到秦汉时，广州已发展成为南方海上贸易中心，并在沿海开辟了

“海上丝绸之路”，与西北的 “丝绸之路”同为我国对外通商要道。

    自秦汉至初唐的七八百年间，对海运进出口的船舶和货物人员，一般均由

当地官员 （郡太守或州刺史）管理。

    随着海上交通贸易的发展，特别是到了唐代，国家的统一和社会的安定使

整个封建经济大大胜过前代，造船和航海技术均有巨大发展。尤其进人唐代中

期以后，海上贸易和外事往来逐渐超过了陆道的交往，秦汉以来由地方长官监

管海运进出境事务的体制已不适应这种形势。因此，唐玄宗即位以后 ，开始在

广州设立管理海运进出境的专责海关机构― 市舶司，其负责人称 “市舶使”。

    到了宋元时期，封建经济的发展，尤其是造船业的发达和指南针的广泛使

用，加上两宋时期和辽金夏对峙，陆路交往受阻，使得海上交通贸易得到进一

步发展。在这种形势下，管理海运进出境的专责海关机构― 市舶司，也随之

增设 。

    明初，朝廷采取了海禁政策，一方面严禁商民出海贸易，一方面实行朝贡

制度与海外诸国进行有限贸易。因此，明代市舶机构 以广州市舶司为主，明

州、泉州二司业务清简，有时裁撤。

    由此可见，唐宋元明四代均以 “市舶司”为沿海海关之名，市舶司单位主

管官员除一般称 “市舶使”或 “市舶提举”外，还有 “押蕃舶使”、 “市舶中
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使”、“监舶使”、“结好使”等名称。市舶使的属官有市舶判官、知事、吏目

等。而且在封建集权制度下，历代市舶司一般以中央直接领导为主，其中央领

导机关包括外事 （鸿胪寺）、财政 （少府、户部、泉府院）、司法 （刑部）等单

位 ，而各省 （道、路）地方长官则负监督指导责任。

    二、唐宋元明市舶制度

    唐代和元代的市舶司职掌大致相同，包括管理进出境的船舶、货物和商

旅，征收关税，处置货物 ，执行禁令等任务。其任务除担负监管、征税、查私

等类似现代海关的任务外 ，还同时管理对外贸易和外商。当然，市舶司的工作

首先着眼于人，其次才是物，即首先从政治、外交上考虑管理的宽严和税收的

轻 重 。

    明代因多数时候实行海禁，市舶机构的职能被大大削弱，其职掌被限制为

主要管理贡舶和随贡贸易。但到宋元时期市舶司的各项职掌又逐步恢复起来。

    （一）管理船舶

    市舶司的主要任务是管理进出境 （港）的船舶和其附载的旅客、船员和
货 物 。

    唐代对船舶往来中外各通商港口的管理较宽。

    宋代以后开始建立比较周密的登记管理制度，主要包括：①中国舶商经营

海外贸易和沿海贸易均须向地方官和市舶司申报请领 “公据”或 “公凭”，外

国商船进口前没有先行申报登记的制度，但也须交验证件；②针对中外海舶进

港的管理制度 ，其中对于 “贡船”还须检验表文或堪合，并派员护送进行 “随

贡贸易”的外国使者。

    在市舶法令方面，现存最完整的古代市舶条例是 《元市舶则例》。

    （二 ）征 收 关税

    对进口货物征税称为 “抽解”或 “抽分”。

    唐代对进港船舶征收 “舶脚”。

    在宋代，进 口货物经纳税和 “抽买”之后，所余货物可由商人在规定场所

自行贩卖，并创行了保税制度。

    元代不实行抽买制度，除对货物抽税外，另征收一种 “舶税钱”。此外还

实行单抽、双抽的关税制：双抽是指舶货进 口要抽解，内地商人从海商手中购

买舶货时要再抽解；单抽是指从其他 口岸来的土产品无第一次的抽解，只在

（海商）出卖时上税。

    明初因严格实行 “随贡贸易”，进口货物一般免税，中期开始对货物征税。

隆庆以后，随着海禁政策的失败和私人贸易的进一步发展，朝廷实行 “水饷”
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  和 “陆饷”并征制度。“水饷”指船钞，由船商交纳，每年征收一次；“陆饷”

指货税，由铺商交纳，逐笔征收。此外，对 自吕宋 （菲律宾）返回的空船征收

,’P 口增饷”。明代后期船钞、货税并征，并改收货币税 （唐宋元以收实物为主）,

使我国关税税制进一步完善。

      由于海上运输远比陆运量大，且多为外商和私商经营，因此历代政府对市

舶关税收人都很重视。

    （三）处置舶货

    处置舶货主要是针对进口蕃货而言，包括禁榷 、抽买、保管、运送等，这

是市舶司管理对外贸易的一项重要职能。

    唐代对珍异物品实行 “收市”制度 ，不许私人买卖 。收市是给钱的，和抽

解 （征税）不同，和外商另外送给朝廷或本地官员的礼物 （称 “进奉”）也不

同。它实际上是春秋 （齐国）特别是汉代以来对盐、酒、铁等重要商品实行专

买专卖制度 （即 “禁榷”）的发展。

    宋时由于财政上的目的，禁榷、抽买的物品进一步增加。“抽买”（也叫博

买、和买）是政府对海舶运来的货物，除抽解外，其余再由政府按规定的价格

收购一部分。

    元代国力强大，长期实行 “官本船”制度 （官府经营和 民间贸易并行 ）,

又征收 “船税钱”，因而不再推行禁榷、抽买制度。

    明代因严格推行海禁和 “随贡贸易”制度，进 口船货主要以 “贡货”形式

在北京会同馆进贡和领取回赠物。但仍有相当数量的私商货物大致按宋代办法

经市舶司抽解，抽买后允许商民自行贸易。

    总的来说，禁榷、抽买制度是一种封建落后的经济制度，它增加了政府的

财政收人和封建官僚贪污的机会，但却给人民生活带来不便，不利于商品经济
的发展 。

    （四）执行禁令

    历代市舶司执行的禁令主要有：

    ( 1） 关于管制进境货物和防止重要物资和人口出境的禁令，如唐律 中的

“关市令”。

    (2 ）有关海舶、商人违反市舶制度的处罚条款。

    (3） 有关禁止权贵和市舶官员直接经营外贸和营私舞弊的禁令 。

    （五）管理外商
    总的来说，历代对外商采取优待照顾的政策，尤其是唐宋二代更是如此。历

代市舶司为了使更多蕃舶能如期前来贸易，还每年举行两次祈风祭神祀典。对

中国籍经营海外（上）贸易的舶商和海商，一般也参照管理外商办法给予优待。



    由此可见 ，唐代创立的市舶制度使我国对进出国境的海关管理。从陆地推

向沿海 ，制度更加周密。这对于唐宋两代巩固和维护多民族的封建国家、扩大

国际影响和发展商品生产，起过一定的积极作用。但与此同时，制度及管理上

的不完善也造成了一定的消极作用。唐代对外商、外货的管理过宽，使外商获

取暴利。而宋代的禁榷货物范围过宽，且用我国的金银丝茶瓷器等换取对方的

珠宝、香料等高价商品，对我国经济不利。元代各地市舶机构实际是官僚集团

肆意搜刮的工具。明代海禁政策下的市舶制度不利于社会生产力的发展。

    三、清代前期的沿海海关

    清代前期，世界正处于从封建社会向资本主义社会过渡的历史转折时期，

而处于封建社会后期的清政府却实行了先海禁后闭关的政策，不仅强化传统的

抑商政策 ，压制商业资本的发展，而且在涉及外交、政治和文化的领域极力维

护封建专制制度。

    所谓 “闭关政策”并非完全封闭海关，而是在外交、外贸和海关管理方面

采取严格限制的政策。这种限制主要有以下五方面：第一，限定设关地点；第

二 ，限制中外人员交往；第三 ，限制商人 自由交易，推行行商制度；第四，限

制丝茶等多种货物出口；第五，限制发展对外航运业。

    清代前期按其执行闭关政策的严厉程度 ，大致可分为 1644一 1684年的海

禁时期 、1685一 1757 年的闭关政策时期和 1757一 1840年的进一步严格执行闭

关政策的时期 。其中，在闭关政策时期先后在漳州 （厦门）、广州、宁波、江

南 （上海）设立了沿海海关 ，称为闽海关、粤海关、浙海关和江海关，海关之

名正式 出现开始于此。从制度上看，它是市舶制度的继续和清初在内地沿边所

设的 “户关”、“工关”的发展，因行政上归户部管理，所以也称 “户关”。

    在领导体制上，清代各沿海海关和陆地边关一样，均设 “监督”。监督属官

为 “笔帖式”（即书办，有实权，类似副监督），此外还存在两类办事人员。各海

关行政直属中央，由户部管理，和理藩院、礼部、兵部和刑部也有密切关系。

    在职责上，清初四关不再处置舶货，也不直接管理外商，但仍是管理外贸

的机构，其职责接近于近代海关 ，但在进一步严格执行闭关政策的时期，只有

广州一处为外国商船来往 口岸，其他三处只准经营对外贸易和沿海贸易的本国

商船出人港。其中，在船舶管理制度上，中国籍船舶和外籍商船实行不同制

度。对中国籍经营对外贸易的海船管理办法和宋元明时期的市舶制度略同，须

先向地方官员和海关监督申请登记，发给船照，方可进出口，但对船只大小、

船员人数和运载对外贸易商品的品种、数量等方面存在许多不合理的限制。对

于外籍商船和外商的管理程序则基本上为维护国家主权所必须办理的，如起卸



炮位和不许兵船擅 自入境，但对船员、外商的管理偏严 ，而且不 区分是否合

法，也不利于正常贸易的发展。

    在关税制度上，海关征收的关税有船钞和货税两种 ，这实际上是明朝水

饷、陆饷制度的继续。船钞由海关按船只大小直接征收，税额较高；货税由行

商承保缴纳，按货物的精粗从量计征较低的法定税率。贡船货物仍实行免税优

待，乾隆时还规定粮食、珠宝进口也给予优惠免税 。各关实行落后的封建包税

制度，即每年向朝廷上交一定额的税款。

    此外，清朝前期还出现了行商，这是从明代 “牙行” （代客买卖 ，收取佣

金的商店）演变而来的封建性外贸垄断组织。粤海关设立后 ，外贸和内贸实行

分开管理。专门经营外贸的牙行称洋行或洋货行 ，商人称行商或洋商。管理内

贸的称 “本港行”。行商一方面垄断进出口贸易具体业务，并 向海关保证交纳

税款，一方面又代表政府和海关约束外商活动。康熙年间，广州行商成立了

“公行”（又称十三行），目的是共同承担官府摊派、消除内部竞争 、规定货价

等；其他三处海关则由一般行商兼管报关业务。

    由此可见，清代前期的沿海海关制度中，有一部分是前代市舶制度的继

续，这是为维护国家主权所必须坚持的，但因以 “闭关政策”为指导，其中有

许 多不合理 的规定 。

    四、总结

    和古代陆地关和后来的近代海关相比，古代沿海海关有以下特点 ：

    第一，在政策管理方面：主要执行开放和鼓励 的政策。总体上 “陆严海

宽”，但进人明清却实行了海禁闭关政策。

    第二，在职能管理方面：职掌庞杂，封建垄断。海关机构不只监管进出境
的货物、物品、运输工具和有关人员，征收关税，而且管理内外商人 ，有时还

抽买货物，出售商货。其经济财政作用明显强于陆地关，职掌比较庞杂，适应

了当时的生产力水平和政府机关的分工。同时，由于对外贸易基本上是由历代

王朝官营，沿海海关同时负有管理对外贸易的任务 ，显示了封建垄断的特点 ，

即使出现了行商，也仍为封建垄断。

    第三，在对外关系方面：海关管理坚持独立 自主、维护国家主权 ，还起着

为外交政策服务的作用。

第三节 清朝末期的海 关

清朝末期，帝国主义国家向我国的扩张侵略活动大大加强 ，特别是在两次
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