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内 容 简 介

本教材结合当前国际贸易和报关业务的最新发展状况，系统阐述了进出口报关的基础理论、操作实务

和相关知识。基础理论部分介绍海关、报关和对外贸易的国家管制，操作实务部分详细讲述报关程序、商

品归类、税费计算和报关单填制，报关相关知识部分介绍世界海运地理和世界主要贸易国家的通关实务。

本教材适合高等院校国际经济与贸易相关专业本科生学习海关和报关专业知识使用，同时也可以作为

报关员资格全国统一考试的指导用书，还可为企事业单位中的报关从业人员提供有益的借鉴和参考。

本书封面贴有清华大学出版社防伪标签，无标签者不得销售。
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前 言

中国加入世界贸易组织后，必将在众多的领域特别是在经济和贸易领域全面与国际接
轨。在这种形势下，对外贸易也将以更快的步伐融入全球化的浪潮中，其突飞猛进的发展使
得涉外型企业对报关从业人员的需求越来越多，要求也越来越高。因此，培养更多的既懂得
新的国际经济贸易法律和法规，又熟悉和精通各种具体报关业务的优秀报关人才，不仅是经
济发展的需要，也是高等教育的责任所在。
本教材根据高校的培养目标和生源特点，在我国加入 ＷＴＯ的大背景下，从用人单位的

实际需要出发，结合编者多年来的国际贸易从业经验及教学实践，以学生为主体来确定 《海
关报关实务》的理论框架和技能实训内容，在编写过程中结合了我国最新的相关法律法规及
外贸政策的变化。概括来讲，本书具有以下特色。

１．内容新颖

本书将海关报关实务的最新概念、前沿理论、政策法规与具体的操作流程都尽可能完善
地结合在一起。在编写上，本书广泛采用图标的形式，便于学生理解和记忆。

２．结构严谨

从理论到实务，由浅入深地介绍与报关相关的基础知识和专业技能，让学生经历 “系
统———模块———再系统”的学习过程，掌握报关的细节及全貌。

３．资料实用

本书在整体上以报关流程为主线安排内容，单据丰富、操作性强、形式多样，为学生今
后从事报关业务提供了很好的参考依据。本书还配有实训练习册，每章都有对应的实训题，
以突出对基本理论、基本技能的掌握和技术应用能力的培养。
本教材在编写过程中引用我国新颁布的相关法律法规并结合大量的实例，根据海关报关

的整套操作流程，详尽地向读者介绍了报关知识，理论联系实际，具有较强的操作性。

本教材系统地介绍了报关的基本概念、基本理论和报关操作技能。全书内容分为上中下
三篇，分别是报关基础理论、报关操作实务和报关相关知识，共分为８章。教材编写工作由
王洪亮、杨海芳担任主编，孙岿丽、梁建峰、杨志勇、潘素昆担任副主编，全书由王洪亮、
杨海芳统稿。参加本书编写的人员分工如下：
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第１章　王洪亮 （中国防卫科技学院）　孙岿丽 （北京商贸学校）
第２章 杨海芳 （中国防卫科技学院） 杨志勇 （河北金融学院管理系）
第３章 杨海芳 （中国防卫科技学院） 潘素昆 （北方工业大学经济管理学院）
第４章 王洪亮 （中国防卫科技学院） 杨海芳 （中国防卫科技学院）
第５章 王洪亮 （中国防卫科技学院） 杨志勇 （河北金融学院管理系）
第６章 王洪亮 （中国防卫科技学院） 梁建峰 （石家庄铁道学院经济与管理分院）
第７章 杨海芳 （中国防卫科技学院） 潘素昆 （北方工业大学经济管理学院）
第８章 孙岿丽 （北京商贸学校） 梁建峰 （石家庄铁道学院经济与管理分院）
本书内容丰富，实用性强，可作为高等院校国际贸易专业、外贸英语专业、电子商务专

业的教材，也可作为报关员的培训用书，对涉外型企事业单位从事报关业务的管理人员、操
作人员也有较好的参考价值。
本书在编写过程中还参考了一些最新书刊和资料，汲取了一些有益的内容，在此向原作

者致以诚挚的谢意。由于作者水平有限，书中难免存在疏漏，敬请专家、读者指正。

编　　者
２００８年１月
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员援熟悉海关的权力和任务；
圆援了解海关管理的法律体系；
猿援掌握报关的概念、范围、分类；
源援掌握报关单位的概念、分类、海关注册登记程序，以及报关行为规则和法
律责任；

缘援掌握报关员的概念、资格及执业管理、法律责任。

员郾员摇海关概述

员郾员郾员摇我国海关的性质与任务

员援海关的起源

海关（悦怎泽贼燥皂澡燥怎泽藻）产生的根源是由于国家的产生，它是国家发展到一定时期的产物。
由于有了国家，才会有国与国之间的交往，才会有国与国之间的经济往来、贸易关系。在这

个基础上，国家为了维护自己的主权，同时为了维护自己的利益，才设立海关，对出入境的

货物和人员进行监督管理。当然，在不同的历史时期，在不同的国家，尽管海关的具体组织

形式有所不同，或者有些任务也不同，但是海关的基本性质是不变的，即海关是由于国家需

要而设立的。

在中国，西周时期就已经出现了“关”的设置，西周的古籍中有“关市之征”的记载。

当时，诸侯国都城邑的城门有人把守，货物通过城门要纳税，而且出现了专管贸易的“贾

正”。周朝王室与诸侯国之间的通商贸易，规定要有“玺节”证明，经“司关”检验后才能
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放行。这是中国历史上实行国家管制贸易的雏形。在西方，古希腊罗马时代已设立海关。员愿
世纪末员怨世纪初，随着国际贸易的发展，海关及其业务也得到迅速发展。在资本主义国家，
海关是实行保护贸易政策的工具。通过征收高额关税来提高本国工业品的竞争能力，保护国

内市场和资产阶级利益。鸦片战争后，帝国主义国家凭借不平等条约夺取了中国海关的行政

管理权、关税自主权和关税收支权。员怨源怨年中华人民共和国成立后，取消了帝国主义国家
在华的一切特权，接管、改造了旧海关，建立了人民海关，从根本上改变了海关制度，建立

起完全独立自主的、保护我国经济建设的社会主义新海关。

圆援海关的性质和任务

《中华人民共和国海关法》（以下简称《海关法》）以立法的形式明确表述了中国海关

的性质与任务。《海关法》第二条规定：“中华人民共和国海关是国家的进出关境监督管理

机关。海关依照本法和其他有关法律、行政法规，监管进出境的运输工具、货物、行李物

品、邮递物品和其他物品。征收关税和其他税、费，查缉走私，并编制海关统计和办理其他

海关业务。”

员）海关的性质
（员）海关是国家行政机关
我国的国家机关包括享有立法权的立法机关、享有司法权的司法机关和享有行政管理权

的行政机关。海关是国家行政机关之一，从属于国家行政管理体制，属我国最高国家行政机

关———国务院的直属机构。海关对内对外代表国家依法独立行使行政管理权。

（圆）海关是国家进出境监督管理机关
海关履行国家行政制度的监督职能，是国家宏观管理的一个重要组成部分。海关依照有

关法律、行政法规并通过法律赋予的权力，制定具体的行政规章和行政措施，对特定领域的

活动开展监督管理，以保证其按照国家的法律规范进行。

海关实施监督管理的范围是进出关境及与之有关的活动，监督管理的对象是所有进出关

境的运输工具、货物、物品。

关境是世界各国海关通用的概念，指适用于同一海关法或实行同一关税制度的领域。在

一般情况下，关境的范围等于国境，但对于关税同盟，其成员之间货物进出国境不征收关

税，只对来自和运往非同盟国的货物在进出共同关境时征收关税，因而对于每个成员国来

说，其关境大于国境，如欧盟。若在国内设立自由港、自由贸易区等特定区域，因进出这些

特定区域的货物都是免税的，因而该国的关境小于国境。关境同国境一样，包括其领域内的

领水、领陆和领空，是一个立体的概念。我国的关境范围是除享有单独关境地位的地区以外

的中华人民共和国的全部领域，包括领水、领陆和领空。目前我国的单独关境有香港、澳门

和台、澎、金、马单独关税区。在单独关境内，各自实行单独的海关制度。因此，我国关境

小于国境，本书所称的“进出境”除特指外均指进出关境。

（猿）海关的监督管理是国家行政执法活动
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海关执法的依据是《海关法》和其他有关法律、行政法规。《海关法》是管理海关事务

的基本法律规范，于员怨愿苑年员月圆圆日由第六届全国人民代表大会常务委员会第十九次会议
通过，并于同年苑月员日起实施。为了适应形势发展的需要，圆园园园年苑月愿日第九届全国人
民代表大会常务委员会第十六次会议审议通过了关于修改《海关法》的决定，对《海关法》

进行了较大的修改，修正后的《海关法》于圆园园员年员月员日起实施。其他有关法律是指由
全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会制定的与海关监督管理相关的法律规

范，主要包括《中华人民共和国宪法》（简称《宪法》），基本法律如《中华人民共和国刑

法》（简称《刑法》）、《中华人民共和国刑事诉讼法》（简称《刑事诉讼法》）、《中华人民

共和国行政诉讼法》（简称《行政诉讼法》）、《中华人民共和国行政复议法》（简称《行政

复议法》）、《中华人民共和国行政处罚法》（简称《行政处罚法》）、《中华人民共和国行政

许可法》（简称《行政许可法》）等，以及其他行政管理法律如《中华人民共和国对外贸易

法》（简称《对外贸易法》）、《中华人民共和国进出口商品检验法》（简称《商品检验法》）、

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》等。行政法规是指由国务院制定的法律规范，

包括专门适用于海关执法活动的行政法规和其他与海关管理相关的行政法规。

海关通过法律赋予的权力，对特定范围内的社会经济活动进行监督管理，并对违法行为

依法实施行政处罚，以保证这些社会经济活动按照国家的法律规范进行。因此，海关的监督

管理是保证国家有关法律、法规实施的行政执法活动。

海关事务属于中央立法事权，立法者为全国人大及其常委会，以及国家最高权力机关的

最高执行机关———国务院。除此以外，海关总署可以根据法律和国务院的法规、决定、命令

制定规章，作为执法依据的补充。省、自治区、直辖市人民代表大会和人民政府不得制定海

关法律规范，其制定的地方法规、地方规章也不是海关执法的依据。

圆）海关的任务
《海关法》明确规定海关有四项基本任务，即监管进出境的运输工具、货物、行李物

品、邮递物品和其他物品（以下简称“监管”），征收关税和其他税费（以下简称“征

税”），查缉走私和编制海关统计。

（员）海关监管
海关监管不是海关监督管理的简称，海关监督管理是海关全部行政执法活动的统称，而

海关监管则是指海关运用国家赋予的权力，通过一系列管理制度与管理程序，依法对进出境

的运输工具、货物、物品及相关人员的进出境活动所实施的一种行政管理。海关监管是一项

国家职能，其目的在于保证一切进出境活动符合国家政策和法律。

监管是海关最基本的任务，海关的其他任务都是在监管工作的基础上进行的。根据监管

对象的不同，海关监管分为运输工具监管、货物监管和物品监管三大体系，每个体系都有一

整套规范的管理程序与方法。

（圆）海关征税
海关的另一项重要任务是代表国家征收关税和其他税、费。“关税”是指由海关代表国
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家，按照《海关法》和《中华人民共和国进出口税则》（以下简称《税则》），对准许进出

口的货物、进出境物品征收的一种税。“其他税、费”指海关在货物进出口环节，按照关税

征收程序征收的有关国内税、费，目前主要有增值税、消费税、船舶吨税等。

关税的征收主体是国家，《海关法》明确将征收关税的权力授予海关，由海关代表国家

行使征收关税职能。海关征税工作的基本法律依据是《海关法》、《中华人民共和国进出口

关税条例》（以下简称《关税条例》）。

（猿）查缉走私
查缉走私是海关为保证顺利完成监管和征税等任务而采取的保障措施，是指海关依照法

律赋予的权力，在海关监管场所和海关附近的沿海沿边规定地区，为发现、制止、打击、综

合治理走私活动而进行的一种调查和惩处活动。

走私是指进出境活动的当事人或相关人违反《海关法》及有关法律、行政法规，逃避

海关监管，偷逃应纳税款，逃避国家有关进出境的禁止性或者限制性管理，非法运输、携

带、邮寄国家禁止、限制进出口或者依法应当缴纳税款的货物、物品进出境，或者未经海关

许可并且未缴应纳税款、交验有关许可证件，擅自将保税货物、特定减免税货物及其他海关

监管货物、物品、进境的境外运输工具在境内销售的行为。走私以逃避监管、偷逃关税、牟

取暴利为目的，扰乱经济秩序，冲击民族工业，毒化社会风气，引发违法犯罪，对国家危害

极大，必须予以严厉打击。

《海关法》规定：“国家实行联合缉私、统一处理、综合治理的缉私体制。海关负责组

织、协调、管理查缉走私工作。”这一规定从法律上明确了海关打击走私的主导地位，以及

与有关部门的执法协调。根据我国的缉私体制，除了海关以外，公安、工商、税务、烟草专

卖等部门也有查缉走私的权力，但这些部门查获的走私案件，必须按照法律规定，交由海关

统一处理。

（源）海关统计
海关统计是以实际进出口货物作为统计和分析的对象，通过搜集、整理、加工处理进出

口货物报关单或经海关核准的其他申报单证，对进出口货物的品种、数（重）量、价格、

国别（地区）、运输方式、关别等项目分别进行统计和综合分析，全面、准确地反映对外贸

易的运行态势，及时提供统计信息和咨询，实施有效的统计监督，开展国际贸易统计的交流

与合作，促进对外贸易的发展。我国海关的统计制度规定，对于凡能引起我国境内物质资源

储备增加或减少的进出口货物，均列入海关统计。对于部分不列入海关统计的货物和物品，

则根据我国对外贸易管理和海关管理的需要，实施单项统计。

员怨怨圆年员月员日，海关总署以国际通用的《商品名称及编码协调制度》为基础，编制
了《中华人民共和国海关统计商品目录》，把税则与统计目录的归类编码统一起来，规范了

进出口商品的命名和归类，使海关统计进一步向国际惯例靠拢，适应了我国对外开放和建立

社会主义市场经济体制的需要。

海关的四项基本任务是一个统一的有机联系的整体。监管工作通过监管进出境运输工
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