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内 容 提 要

　　本书从报关单位、报关员角度出发，结合海关业务的最新发展趋势———计算机技

术在海关及报关业务中的运用，详尽介绍了报关单位及报关员在办理进出口货物报关

前应做哪些准备工作，进出口货物需要受到哪些管制，报关单及有关单证如何填制，各

种贸易方式和特殊进出口货物分别如何报关，关税及其他税费如何计算，无纸贸易与

报关自动化及其各国口岸通关实务等多方面内容。

本书内容新颖、实用、可操作性强，且编排合理，详略得当，力图体现时代潮流。它

不仅可以作为涉外经贸专业、海关专业及报关员培训班的教材，也是从事或有志于从

事外经贸业务人员的案头良伴，更是广大对报关业务知识有兴趣者的理想读物。
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第三版修订前言

　　本次修订再版基本保持原有框架不变，但内容进行了较大幅
度调整，因此耗时四个月，修订的内容涉及以下几方面：

１．第一章增加了中国报关协会内容的介绍，更新了报关企业
现状统计方面的资料以及当前报关企业面临的挑战和未来发展趋

势。

２．第二章增加了各类报关单位的报关业务范围及其区别的
内容以及海关对报关员管理的新规定。

３．第三章内容进行了大幅度调整，将进出口货物管制从管制
手段、管制程度分别进行介绍，同时将重要工业品进口管理并入自
动许可管理，使这部分内容更清晰和有层次。另外对进出境检验、
检疫制度进行了全新介绍，更详细、具体和实用，同时增添了出／入
境报检单、出／入境通关单等最新单据。

４．第四章增加了填制报关单时的注意事项，包括分单填报、
分栏填报、分行填报；根据学员们在填制报关单时碰到的困难和疑
惑，本章特别增加了“报关单若干栏目填制释疑”一节，相信读者在
使用本书时会感觉方便许多。

５．第五章对减免税政策，尤其是特定减免进行了完善和增
补；同时删除了一些过时的内容。

６．第六章对 ＨＳ制度、我国税率设置、归类总规则进行了完
善和补充，增加了例子。

７．第七章对加工贸易银行保证金台账制度进行了补充，删除
了对加工贸易的某些重复规定及外商投资企业的某些过时内容。

８．第八章增加了我国电子报关的介绍，对某些代码表进行了
修订，并增加了包装代码表。
本次修订感谢华东理工大学历届国际经济与贸易专业及国贸

中澳班的同学们，尤其是朱力、唐烨、戴明浩、蔡炜等人在使用本教
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材时给予的反馈，感谢读者朋友们给予的关注和建议；特别感谢姚
建新先生的鼎立支持，他多年从事报关第一线工作，是他不厌其烦
的解答使我对报关业务的方方面面有了更深的认识。与报关员培
训资深教师曹俊先生的交流也使我得益匪浅，黄建国、黄雨静、饶
兰花的支持与配合使得本次修订工作得以顺利完成，在此向他们
表示衷心感谢。
没有最好，只有更好，与大家共勉。

谢国娥

２００４年１月
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再版修订前言

　　承蒙读者厚爱，本书第二版（２０００年８月）曾创造了四个月发
行１２０００余册的佳绩，部分读者还寄来了反馈意见，令人十分感
动。２００１年１２月１１日，经过１５年的艰苦努力，我国终于成为世
贸组织正式成员。这意味着今后我国的进出口总量将日益扩大，
对外交往更加频繁，社会上对报关员的需求量将日趋旺盛；另一方
面，入世也意味着我们必须按世贸组织规则办事，今后国家对报关
员的要求也将日益提高。因此，广大报关员或有志于从事报关工
作的人员必须与时俱进，不断用更新的内容充实自己。基于此，为
了向广大读者提供更新、更完美的内容，现再次对第二版进行修
订。
一、第三章对进出口许可证管理制度进行了修订，进一步充

实了内容，实用性更强；
二、第五章根据最新情况对关税的减免更新了一部分内容；
三、第六章增加了入世后我国在海关估价方面将要采取的新

做法；
四、第七章增加了保税制度、保税货物的详细介绍，对加工贸

易内容进行了不少增减；
五、第八章增加了入世对我国海关通关工作的挑战及应对措

施；
六、对附录进行了大幅度调整，增加了２０００年新修订的海关

法及海关管理的其他主要法律法规，这些都是作为一名报关员所
必须了解的；
七、本次再版增加了配套的《海关报关实务习题精解》，以便

于教师安排教学、考试，也便于读者自学和掌握海关报关的主要内
容、重点内容；
八、对原书中的印刷错误及其他不妥之处进行了修订、补正。
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本次修订，特别感谢江林先生、黄建国先生、张志坚女士的支
持与帮助，感谢谢国秀、黄思美的配合，感谢读者们给予的动力。
由于中国已经加入世贸组织，为了履行谈判中作出的承诺，我国近
几年将会不断调整有关贸易、关税、海关管理方面的政策和法律法
规，作者将密切关注有关情况并将最新信息、资料呈现给广大读
者。
限于水平，书中错漏之处在所难免，恳请读者继续不吝指正。

编　者

２００２年１月
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第
一
章

本章学习目标

　● 了解我国海关的起源及我国海关的发展
历程。

　● 熟悉我国海关监管的范围和对象。

　● 了解海关的四大基本任务及国家赋予海
关的诸项权力。

　● 理解海关的设关原则。

　● 从报关制度的发展过程认识我国报关制
度的形成、发展和完善。

　● 了解国外报关行的运作情况。
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第一节　海 关 概 述

一、我国海关的起源

据史书记载，我国古代是从西周开始设关的。西周建立于公
元前１１世纪，当时奴隶制经济已经成熟，商品交换已经得到相当
程度的发展，与周围各民族的交往日渐增多，国家机构和政治制度
日趋完备。西周建国后，即开始建立管理陆路进出境事务的关卡
机构，在古籍中即有“关执禁以讥”、“讥异服，识异言”的记载（讥，
查问之意）。尤其注意那些说外地语言、穿外地服装、形迹可疑的
人，其目的在于防止奴隶外逃和奸细潜入，带有军事色彩。
西周以后逐步进入封建社会，关卡增多，并开始征收关税。到

了春秋战国时期（公元前７７０年至公元前２２１年），由于农业、手工
业生产的发展，商品交换的发达和专业商贾的兴起，各诸侯国之间
以及他们与境外各国之间交往的频繁，斗争的加剧，加上内外长城
的建成，城市的发展，以及国家机构和政治制度的完善等多种原
因，关卡日渐增多，并开始征收关税。作为这一历史现象的反映，
当时古籍中就出现了许多关于“关”、“关市之征”的记录。这可以
说是我国海关的萌芽。
在中国海关发展和演变的过程中，正式使用海关这一名词是

在清朝康熙二十四年（公元１６８５年），当时设立江、浙、闽、粤四海
关。
新中国建立初期，设立在沿海口岸的海关机构称为“海关”，设

立在陆路边境以及内陆的海关机构称为“关”。“海关”或“关”下设
分关、支关。１９８５年２月１８日，海关总署下达《关于统一海关机
构名称和调整隶属关系的通知》，将原来的海关（关）、分关、支关统
一改称为海关，并将全国１２１个海关机构（包括３所海关院校）的
级别分为局、副局、处、科级。其中局级海关、部分副局级及处级海
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关由海关总署直接领导，称为直属海关，其余海关分别隶属于这些
直属海关。海关机构的隶属关系由海关总署根据需要确定，不受
行政区划的限制。

二、海关监管的范围和对象

（一）海关监管的范围
海关是对进出境货物、运输工具、行李物品、货币、金银等执行

监督管理和稽征关税的国家行政机关。海关监管是在进出境这一
特定环节上实施的，因此，海关监管的范围应该是与进出境有关的
场所和地点。依据《海关法》，海关监管的范围主要包括：

（１）设有海关机构的港口、国界孔道、航空港、车站、国际邮件
交换局（交换站）和内地海关业务比较集中的地方。

（２）经国务院或者国务院授权部门批准运输工具、货物和物
品进出境的未设立海关的地方。

（３）其他有海关业务的场所
（二）海关监管的对象
海关监管的对象是：进出境运输工具、货物、行李物品、邮递物

品和其他物品，以及上述货物和物品有关的仓库、场所和国内运输
工具。具体地说，主要包括：

（１）进出关境的运输工具以及承运进出境货物和物品的国内
运输工具。如：经营国际运输的船舶、列车、航空器（飞机、飞艇
等）、汽车和驮运牲畜等。

（２）进出口货物和物品。进口货物包括：进口货物、转口输入
货物、暂时进口货物、保税货物等；出口货物包括：出口货物、转口
输出货物、暂时出口货物等；进出口物品包括：展览品、广告品等以
及运输工具需用的燃料、物料等。

（３）过境、转运、通运货物。
（４）进出境人员携带、托运的自用和家用物品、馈赠物品和职

业所需物品，以及进出境运输工具、服务人员携带的自用物品，以
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及因公经常进出国境的邮政、运输机构工作人员、其他有权经常进
出国境人员携带的自用物品。

（５）进出境的国际邮递物品。
（６）进出境的非贸易性印刷品。

三、海关的任务和权力

（一）海关的任务
依据《海关法》，海关的基本任务有四项，即监督管理进出境的

运输工具、货物、行李物品、邮递物品和其他物品；征收关税和其他
税费；查缉走私；编制海关统计。

１．海关监管
海关监管是由海关运用国家赋予的权力，通过报关登记、审核

单证、查验放行、后续管理、查处违法行为等环节，对进出关境的各
类运输工具、货物、物品实施有效的监督管理。它是海关四项基本
任务的基础。海关监管可分为两个部分：

（１）货物和运输工具的监管。包括监管以各种贸易方式，通
过各种运输渠道，出入我国关境的货物，以及所有进出我国关境的
海、陆、空运输工具。

（２）行李、邮递物品的监管。包括各类进出境人员携带的行
李物品及通过国际邮递渠道进出关境的各类物品。
海关对进出境货物、物品及运输工具实施监管的目的及意义

比较广泛。在经济方面，通过实施进出口管理制度，保护本国的民
族工业和自然资源，改善进出口贸易条件，促进对外经济贸易的健
康发展；在政治方面，严格管制与国家安全直接相关的货物、物品，
如武器、弹药、爆炸品、无线电通讯器材及国家机密的出入境；在公
众健康卫生方面，制止非法贩运的麻醉品以及国外病疫虫害等有
害公众健康的其他物品入境；在文化道德方面，制止各类反动宣传
品及淫秽、迷信物品的入境，以及防止国家珍贵历史文化遗产的流
失等。
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２．海关征税
依据国务院颁布的《中华人民共和国海关进出口关税条例》、

《中华人民共和国海关进出口税则》，以及海关总署发布的《关于入
境旅客行李物品和个人邮递物品征收进口税办法》，海关必须对进
出口货物及进口物品征收关税。除此之外，海关还依法代政府其
他部门在货物进出口环节征收多种国内税、费，以及依法收取规
费、监管手续费、滞报金、滞纳金。

３．海关缉私
查缉走私是世界各国海关普遍承担的一项职责，也是海关的

一项基本任务。海关缉私的目标是：制止和打击一切非法进出口
货物、物品的行为，维护国家的主权和利益，保障社会主义现代化
建设的顺利进行。海关依法在各个监管场所和设关地附近的沿海
沿边规定地区执行缉私任务。由于我国国土辽阔，边境及海岸线
漫长，走私活动无孔不入，因此，各有关执法部门应配合海关缉私，
同走私活动进行有效的斗争。

４．编制海关统计
海关统计是国家统计的一个重要组成部分。它以数字形式反

映实际进出口的情况。国务院确定，海关统计是国家正式对外公
布的进出口统计。列入我国海关统计的货物范围有两类，即实际
出入境的对外贸易货物和直接影响我国物资储备增减的进出境物

品。海关统计的主要作用是：为国家制定对外经济贸易方针、政策
和计划提供依据；及时反映国家对外经济贸易方针、政策和计划的
实际贯彻执行情况；为系统研究我国对外贸易和国际经济贸易关
系提供资料；通过审核海关统计，对货运监管、征税等业务环节的
工作质量起最后把关的辅助作用，以改进和严密海关的监督管理。
除了这四项基本任务以外，近几年国家通过有关法律、行政法

规赋予了海关一些新的职责，比如知识产权海关保护、海关对反倾
销及反补贴的调查等，这些新的职责也是海关的任务。随着国家
改革开放的不断深化，对外贸易的迅速增长，海关新的职责将还会
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出现。
（二）海关的权力
海关权力是指国家通过《海关法》赋予海关在监督管理活动中

的支配、管理、指挥的权力。国家赋予海关的权力有以下几项。
（１）检查权。即检查进出境运输工具的权力，以及在海关监

管区和海关附近沿海沿边规定地区，检查有走私嫌疑的运输工具
和有藏匿走私货物、物品嫌疑的场所，包括公共场所和生产、经营
场所，检查走私和嫌疑人身体的权力。

（２）查验权。即查验进出境货物、物品的权力。
（３）查阅权。即在海关监督管理的范围内，查阅进出境人员

的证件，查阅与进出境运输工具、货物、物品有关的合同、发票、账
册、单据、记录、文件、业务函电、录音录像制品和其他资料的权力。

（４）查问权。即查问违反《海关法》或者其他有关法律、法规
的嫌疑人的权力。

（５）调查权。即调查违反《海关法》或者其他有关法律、法规
嫌疑人违法行为的权力。

（６）复制权。即复制与进出境运输工具、货物、物品有关的合
同、发票、账册、单据、记录、文件、业务函电、录音录像制品和其他
资料的权力。

（７）扣留权。即扣留因违反《海关法》或者其他有关法律和法
规而进出境的运输工具、货物和物品的权力，以及扣留与上述运输
工具、货物和物品有关的合同、发票、账册、单据、记录、文件、业务
函电、录音录像制品和其他资料的权力。

（８）质押权。即海关对于无法或者不便扣留的货物、物品或
者运输工具，有权向当事人或者运输工具负责人收取等值的保证
金或者抵押物；在境内没有永久住所的受海关处罚的当事人，对海
关处罚不服的或者在离境前不能缴清罚没款项的，海关有权令其
交付相当于罚没款项的保证金、抵押物或者提供海关认可的其他
的保证。
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