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前

言

国有企业大量地无偿占有国有采矿权，比如中石化、中石油

这样的企业集团以及各大国营煤炭企业；一些私营企业通过不正

当途径非法开采或低价占有国有采矿权，这种占有产生了巨额的

不合理利润，造成了严重的社会不公。根据国土资源部的部署，

从圆园园远年开始，要全面实施对矿产资源的有偿使用。

矿产资源有偿使用是我国资源利用政策的一个重大决策。通

过资源有偿使用，既可以解决资源利用中存在的严重不公平，杜

绝部分企业无偿使用或者低偿使用国家矿产资源的现象；也可以

提高资源利用效率、减少资源浪费、服务于资源节约型社会的建

设；还可以提高资源利用中的环境保护水平、安全生产水平。国

有采矿权转让是资源有偿使用的一个重要表现形式，而国有采矿

权价值评估更是国有采矿权成功转让的基础。

目前国有采矿权的转让形式主要是拍卖。理论和实践都表

明，这样的形式并不能保证国有采矿权价值的真实体现，必须要

有更加合理的评估方法来确保国有资产不流失。国有采矿权的转

让，既是一个经济活动，也是一项公共财产的处置决策，必须考

虑不同利益相关者之间的利益平衡。不同的利益相关者都会从国

有采矿权价值的定义、评估准则的确定、评估方法的选择上进行

博弈。
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尽管理论上目前国家规定的采矿权价值评估方法属于各方利

益相关者博弈的最终结果，但是存在很多明显的缺陷。这些缺陷

包括偏重于保护投资者利益、未能充分反映矿产资源的价值、参

数的获取存在困难，等等。

本书试图从国有采矿权转让利益相关者分析入手，通过对利

益相关者的属性分析、分类分析、价值取向调查和分析，了解国

有采矿权转让中利益相关者的管理现状及其对价值评估的影响，

构建不同利益相关者类型对国有采矿权转让价值评估的模型。通

过这些模型为国有采矿权转让中的不同利益相关者提供决策依

据。基本的目的是使出让方通过评估知道自己应该要什么样的底

价，受让方通过评估知道自己在什么样的底价基础上可以保证基

本利润。

本书之所以命名为《国有采矿权转让价值评估》，有两点理

由：第一，以货币衡量的国有采矿权的价值是随时间而变化的，

本书研究的是其在转让这一时点上的价值；第二，对于同一资产

不同的人对它的价值可能有不同的理解，国有采矿权也不例外，

本书研究的是该资产转让过程中相关各方对它的价值的理解与

评估。

本书的主要创新有以下几点：

第一，首次将利益相关者理论运用到国有采矿权转让价值的

评估之中。国有采矿权转让中，存在不同的利益相关者，虽然这

是个不争的事实，但是以往的研究只重视价值评估，而忽略了价

值评估的目的。在以转让为目的的国有矿业权价值评估中，出让

方和受让方出于不同的目的，在价值理解上、评估参数选择与评

估方法选择上都有不同的价值导向。本书提出利益相关者概念，
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并且对国有矿业权转让中的利益相关者进行了属性研究、分类与

价值导向调查。用实证的方式证明了不同利益相关者属性上的区

别和价值导向的差异。

第二，首次提出了国有采矿权出让方的采矿权价值评估模

型，进行了初步检验并获得了比较满意的结果。国有采矿出让方

在进行采矿权出让时，并不掌握投资方案，从宏观管理的角度应

该选择较优的投资方案，所以以往贴现现金流量法没有使用的基

础；市场比价法也存在比较样本缺乏、样本时效性要求高等缺

点；拍卖虽然好，但是如果拍卖起价太低，会影响采矿权真实价

值的体现或者引发新的腐败等。因此，要求有新的评估方法。本

研究根据砸藻责贼贼燥矿产资源价值公式，建议采用不低于行业平均水

平的回采率、当地矿产品平均价格和平均生产成本估计采矿权价

值，推导出相应模型，并以实例对模型进行了验证。

第三，在期货理论基础上，为国有采矿权受让方建立了可以

用于拍卖竞价的价值评估模型。虽然这个模型还很粗浅，也没有

进一步验证它的效果，但是毕竟走出了第一步。

第四，通过利益相关者属性调查发现，国有矿业权转让中存

在很多利益可能发生冲突的权威性利益相关者。实证表明，代表

政府的不同部门、同类部门的不同级别之间存在利益冲突，许多

本不应该成为权威性利益相关者的部门纷纷希望成为权威性利益

相关者，这充分表明“人民”对国有资产的权利主张。

喻建良

圆园园远年苑月圆愿日
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引子

国有采矿权有偿转让

路在何方？

第一节摇苍白的评估，有多少个
亿元被忽视？摇摇摇摇摇摇摇

摇摇我们先看几个真实的案例。

【案例一】湖南省首起煤矿采矿权拍卖员圆月猿日上午在衡阳

市开拍。耒阳市永耒矿区东冲煤矿、明冲煤矿采矿权，分别以

远员园园万元和远愿园园万元的价格被买走。两矿最后的拍卖价格均远

远高于两矿的起拍价格。

在拍卖的两个煤矿中，储量为员园员猿郾苑万吨的东冲煤矿率先

开拍，竞拍者不断叫价，价格迅速从员缘园园万元的起拍价提高到

远园园园万元。最终，来自中山的湖南籍皮鞋商陈联民以远员园园万元

的高价买走了该矿圆怨年的开采权。
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在接受采访时，陈联民表示，员怨怨园年他到中山创业前，曾在

湖南搞过煤矿，但亏本了，此次他携巨资回湖南，就是看到煤炭

工业大发展的好形势，力争“从哪里跌倒，就从哪里爬起来”。

接下来拍卖的是煤炭储量远苑园郾苑万吨、起拍价怨园园万元的明

冲煤矿。正当所有人都认为最高竞价不可能超过缘园园园万元的时

候，竞拍场上出现了戏剧性的一幕。上一轮失败的员苑位买家迅

速展开了“血腥厮杀”，几分钟内，竞价突破远园园园万元大关。最

后，该矿所在地———明冲村村民胡良斌以远愿园园万元的天价获得

了最终的采矿权。据了解，胡良斌是带着全村员愿园园人筹集的钱

前来参加竞拍的。

据知情人透露，该矿区在拍卖前曾整顿关闭了一批非法小煤

窑，其中包括明冲村村民的几座。他们想通过此次拍卖取得合法

采矿权，提高自己的技术和管理水平，收回投资，有所发展。

有关专家认为，出现这种大矿便宜小矿贵的情况并不新鲜。

由于地理位置、资源情况等诸多因素的影响，储量小的煤矿可能

比储量大的煤矿的经济价值更高。另外，出现这种情况，也存在

市场竞争的因素。

———《湖南首拍采矿权价格超过两矿的起拍价格》

资料来源：中国矿业网 圆园园猿年 员圆月 员圆日行业新闻，澡贼贼责：辕辕

憎憎憎郾糟澡蚤灶葬皂蚤灶蚤灶早郾糟燥皂郾糟灶辕灶藻憎泽辕造蚤泽贼灶藻憎泽郾葬泽责？糟造葬泽泽陨凿越员远员驭泽蚤贼藻陨凿越圆员远猿苑

【案例二】员员月员远日，山东临沂苍峄铁矿小闫庄矿段采矿

权拍出猿郾缘猿源亿元，创山东省采矿权拍卖起拍价、保留价和成交

价新高。
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苍峄铁矿小闫庄矿段位于临沂市苍山县境内，累计查明铁矿

石资源量苑怨员远郾苑远万吨，可设计建设一座年产员缘园万吨 ～员愿园万吨

的大型矿山，开采期限长达源园余年。该矿床属沉积变质型铁矿床，

矿石自然类型属磁铁矿石，工业类型属需选铁矿石。矿床水文地

质条件简单，工程地质条件较好。据了解，这是迄今为止山东省

以招拍挂方式公开出让的采矿权中矿产资源储量规模最大的一宗。

本次拍卖共有怨家企业参与竞标，竞价从愿园园园万元一路飙升，

经过猿缘怨轮激烈争夺，临沂三山进出口贸易有限公司以猿郾缘猿源亿元

竞得。

省国土资源厅有关负责人告诉记者，这次矿权拍卖成功标志

着山东省探矿权、采矿权招拍挂出让全面推开，今后所有符合条

件的矿产资源的开采权都要通过招标、拍卖和挂牌方式公开出让。

———《山东一铁矿采矿权拍出猿郾缘亿》

资料来源：国土资源部网站 圆园园源年 员员月 员远日新闻，澡贼贼责：辕辕

灶藻憎泽郾皂造则郾早燥增郾糟灶辕枣则燥灶贼辕糟澡蚤灶葬砸藻泽燥怎则糟藻辕则藻葬凿辕灶藻憎泽原蚤灶枣燥源郾葬泽责？陨阅越猿怨缘缘怨

近年来，采矿权拍卖大大高于起拍价格的新闻充满了各种媒体。

少则高出几个百分点，区区几十万元；多则高出数倍，达到数亿元

之巨。人们不禁要问，以评估为基础所制定的起拍价格为什么会与

拍卖价格相差如此之大？这样的评估有与没有又有什么区别？如果

以这样的评估价格转让采矿权将造成多少国有资产流失，会给国家

和人民带来多大的损失？这些担心实在一点也不多余。

为了解决因为评估不足而带来的国有资产流失问题，国土资

源部出台了以拍卖挂牌代替协议转让的政策。按照国务院发展研

究中心煤炭专家钱平凡的说法就是：“公家绝对算不过私人，最

好的办法是让市场自己来决定价格，那就是拍卖。”然而，拍卖



４　　　　 国有采矿权转让价值评估 □

是否真的就是一剂灵丹妙药呢？

第二节摇烫手的山芋，拍卖就能实现
有效转让？ 摇摇摇摇摇摇摇摇

摇摇我们同样以案例来说话吧。

【案例三】圆园园远年苑月中旬，山西省国土资源厅开始为全省

产权改革后的煤矿分地区、分批换发新采矿权证，首次大规模地

将过去属于国家与集体的采矿权转移，此次改革涉及的采矿权价

值上千亿元。经国务院批准，此次转让中，已经在开采的矿山的

采矿权采用协议价格，新设立矿山的采矿权则采取公开拍卖。其

所以对于老矿采取协议价格，主要是因为公开拍卖有可能导致原

有矿山主不能竞争得到相应采矿权，而更换已开采矿山的矿山主

将引起一系列无法解决的产权纠纷。

圆园园缘年愿月员圆日中国山西新闻网报道：在前不久刚开始改

革的大同市，以动力煤（大同出产的主要煤种）为例，采矿权

协议价款已从临汾试点时的员元辕吨被提高到猿郾缘远元辕吨。

不过即便价格提高，还是逃不过质疑，在国家煤炭资源管理

调研组中间就曾经发生过激烈争执，一部分人认为谁都知道资源

以后肯定日益升值，而以今天的价格一次性就按储量全部卖断，

有国有资产流失之嫌。

在制定山西省全省方案之时，这种意见显然占了上风。据
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悉，山西正在制定的实施细则中，不再是一次性买断资源，而是

“一次置权，分期付款”。每五年缴一次价款，按动用的资源储

量伊当时的煤种价格来计算。

【案例四】南方网讯摇原定于昨日（愿月愿日）在南昌举行

的全国首例金矿采矿权拍卖———江西省上饶县应家磁坞金矿拍卖

活动因为种种原因临时“流产”，最终拍卖日期目前尚未确定。

此次金矿采矿权拍卖活动始于今年苑月圆源日，参与企业的

报名截止日期为愿月圆日下午缘时半。然而，到截止报名日期，

仅有一家企业与江西省国土资源厅矿产开发管理处取得了联系，

表示了拍卖意向。对此主办方显得非常无奈。随即，主办方通过

各种渠道广散消息，愿月猿日中央电视台晚间新闻还播放了拍卖

消息，另外新华社及全国其他媒体也登载了消息，但效果并没有

达到主办方的要求。

截至记者发稿时，提出拍卖兴趣的企业不到员园家，虽然范

围遍及广东、浙江、福建和江西本省，但向主办方提供企业资料

的仅为一家，而主办方要求参与拍卖企业所交纳的源园万拍卖保

证金更是没有一家。

之所以取消原定的拍卖时间，江西省国土资源厅矿产开发管

理处处长侯克常的理由是：许多企业没有得到此次拍卖活动的消

息，尤其江西省外的企业对此次拍卖关注率还是不高，为了给更

多企业以“公平、公正、公开”的投资竞争机会，才临时决定

推迟拍卖。据侯处长介绍，上饶县应家磁坞金矿最早是由当地民

间开采的，由于乱采乱挖，管理混乱，猿年前江西省国土资源管
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