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城市规划管理规程

二零零二年伊月伊日发布实施

●猿
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发展策略编制及审批规程

（电子文件编码：郧栽云蕴园园员）

●发展策略编制及审查的主要原则

（员）指导性原则
发展策略是一个方针性、目标性文件，可为本地区总体

规划提供指导，并成为城市总体规划的依据，研究确定城市

总体规划的重大原则。

（圆）区域性原则
该策略应研究本地区与其他区域间的衔接和协调关

系，应研究各地区群体协调关系，研究确定本地区的区域地

位和作用。

（猿）全局性原则
该策略应以社会经济发展规划为依据，研究社会、政

治、环境与经济政策目标和相互协调的关系，提出城市发展

的关键性问题。

（源）平衡发展原则
该策略应研究本地区人口、经济、交通等之间协调发展

以及与水资源、土地开发利用等之间的供求关系，以达到最

佳素质的城市环境及自然生态环境。

（缘）可持续发展原则
研究城市开发建设的有序性，建立城市可持续发展的

空间环境，确定本地区中长期综合发展目标和发展方向。

（远）该策略应明确两个系列的目标体系

●缘
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①建立各项投资目标，旨在尽量降低成本及提高潜在的收
益；

②包括各类社会、环境及经济效益方面的综合平衡目标。

●发展策略编制及审查的主要内容

（员）分析本地区在区域环境中的地位和作用。
（圆）研究城市发展的经济目标、产业结构、产业导向、农牧业合
理规模。包括人口发展预测及对策，暂住人口的变化规律

及对策，就业、居住的发展趋势及对策等策略研究。

（猿）对外交通发展预测及策略研究。
（源）土地供求趋势及策略研究。
（缘）城市空间结构、布局发展与生态环境保护的策略研究，确定
城市可持续发展策略。

（远）城市发展关键性问题的专题研究，如产业结构调整与本地
区布局的影响、地区水源等。

●发展策略的组织编制与报批程序

（员）编制依据及计划

①本地区国民经济及社会发展计划；

②根据城市发展状况和需要，本局提请市政府（或报请市城
市规划委员会审议）组织编制本地区发展策略；

③人民政府下达关于本地区发展策略的编制计划及总体要
求。

（圆）委托编制
规划部门组织，各管理所和各处室协同进行此项工作。

①按照人民政府下达的计划和要求：
葬援拟定本地区发展策略编制任务书；

●远
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遭援选择委托具有甲级资质的规划设计单位编制。

②与被委托编制单位签订委托编制合同。

③办文窗口根据委托编制合同，生成规划编制办文号，实现
规划编制的全过程管理，办文时限以合同为准。

（猿）组织协调审查及报批

①以市政府名义与市其他有关部门（计划、环保、经济、贸
易、运输、港务、建设、住宅发展、农业、水务、三防等）及大

型企事业单位（铁路、机场、港口等部门）对编制中的重大

问题进行综合协调和论证。

②召集上述部门和单位对编制的发展策略方案进行审查，
形成审查意见；组织编制单位按照审查意见对方案进行

修改。

③组织编制单位依照编制的要求、中间审查意见，对编制成
果进行验收，主要是审核成果的指导思想是否正确，内容

是否完备，深度是否达到编制任务书的要求等。

④拟定编制报批文件，可提请规划委员会审议后，报市政府
审批。

●颁布及修改

（员）经市政府批准后，将成果印制、公布，公告必须以市政府名
义进行，发送市各有关部门和单位。此项由局宣传部门组

织。

（圆）将成果发各处室、各管理所（归档成果必须有电子数据）；由
各管理所负责将成果发送各有关部门、单位。此项工作由

局规划处组织。

（猿）已批准的本地区发展策略可作为城市总体规划、次区域规

●苑
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划的指导和编制依据。

（源）对已批准的本地区发展策略可以根据城市经济和社会发展
需要进行局部修改和调整；须进行重大修改和调整的程序

同编制审批程序。

●愿
此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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规划标准与准则制定及报批制度

（电子文件编码：郧栽云蕴园园圆）

●规划标准与准则制定的主要原则

（员）以国家和本省、本地区有关法律和规范为依据，结合实际情
况编制。

（圆）借鉴和引进国内外先进的规划标准及其经验。
（猿）保证城市规划科学、合理地利用土地和合理配备公共设施。
（源）保障自然生态环境和城市生活、工作环境质量。
（缘）为城市规划、城市设计、建设和管理提供技术依据。
（远）为土地出让、房地产登记等相关业务管理提供参考依据。
●规划标准与准则的制定内容

城市各项用地分类、居住用地规划、建筑间距退让与限高、

公共服务设施、工业用地、仓储用地、旧城改建、村庄建设、道路

和交通公用设施、城市绿地、市政工程规划、环境卫生规划、防

灾规划等各项内容的标准和准则。

●规划标准与准则制定的计划和委托

本局由规划处组织，各国土管理所和相关处室协调开展此

项工作。

（员）制定计划依据
①根据发展状况和需要，本局提请市政府（或报请市城市规
划委员会审议）组织修订《规划标准与准则》。

②市政府下达规划标准与准则修订计划及要求。
（圆）委托制定

●怨
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①接到市政府下达规划标准与准则制（修）定任务后：
葬援拟定制（修）定任务书；
遭援择优选择具有甲级资质的规划设计单位。

②与受委托制（修）定单位签订合同。

③办文窗口根据委托制（修）定合同生成办文号，办文时限
以合同为准。

（猿）规划标准与准则的组织协调、审查、报批

①组织协调
与市其他有关部门（计划、环保、经济、贸易、运输、港

务、建设、住宅发展、农业、水务等）及大型企事业单位（铁

路部门、机场、港口等）对编制中的重大问题进行综合协

调和论证。

②局内审查
葬援组织各管理所、相关处室对中间成果进行审查；
遭援局技术委员会审查中间成果。

③报请市城市规划委员会对《规划标准与准则》方案进行审
议。必要时，应组织召开城市规划专家论证会。

④征求上述部门和单位对制（修）定的《规划标准与准则》提
出的意见。

⑤编制单位综合审查意见，对《规划标准与准则》方案进行
修改。

⑥拟定报批文件，可提请市城市规划委员会审议后，报市政
府审批。

●颁布及修改

（员）经市政府批准后，由本局宣传部门组织宣传，印制成果，将

●员园
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成果公布，公告必须以市政府名义进行，发送市各有关部门

和单位。

（圆）局内由规划科组织，将成果发各处室、各管理所。归档到信
息中心的成果必须有电子数据。

（猿）已批准的《规划标准与准则》作为城市规划编制和规划管理
的主要技术依据。

●其他标准与准则、工程设计指引等制定工作参照此制度执行。

●员员
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城市总体规划编制和送审规程

（电子文件编码：郧栽云蕴园园猿）

●城市总体规划编制的原则：

（员）城市总体规划编制应依据城市的社会经济发展规划、发展
策略及自然环境、资源条件、历史状况、现状特点等编制。

（圆）符合现代化国际性、风景园林式城市发展的长远要求。
（猿）充分协调区域发展关系，建立本地区与区域协调发展的空
间体系和功能体系。

（源）坚持“可持续发展”的原则，综合协调经济、社会、环境的长
远发展关系。

（缘）协调处理好远期规划与近期建设的关系。
●城市总体规划编制的主要内容

（员）协调区域发展关系，明确本地区与相邻地区协调、共同发展
的目标。

（圆）确定本地区的性质以及发展目标。
（猿）确定本地区的人口规模和建设用地规模以及技术经济指
标。

（源）确定城市结构及功能布局，明确划定本地区各次区域范围。
（缘）确定本地区土地综合利用及城市建设用地布局。
（远）确定本地区综合交通系统规划：包括确定主要交通设施的
规模、位置，确定主、次干道系统的走向、断面、主要交叉口

形式等。

（苑）综合协调并确定城市供水、排水、防洪、供电、通讯、燃气、消

●员圆
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防、环卫等各项基础设施的发展目标及总体布局。

（愿）确定园林绿地系统的发展目标及总体布局。
（怨）综合协调农业保护区、水源保护区、核电保护区、自然保护
区、机场净空保护区与城市建设用地的关系，确定保护目标

和总体布局。

（员园）协调处理区域结合部、次区域结合部、城乡结合部的关系。
（员员）确定城市岸线的综合利用规划，划分沿海、河岸线功能，提
出水系治理目标和策略。

（员圆）确定城市环境保护目标，提出防治污染措施。
（员猿）根据城市防灾要求，提出人防建设、防震防灾规划目标和
总体布局。

（员源）确定需要保护的风景名胜、文物古迹、传统街区，划定保护
范围和控制范围，提出保护措施。

（员缘）进行综合技术经济论证，编制近期建设规划，确定近期建
设目标、内容和实施部署。

（员远）编制上述各专项规划。

●城市总体规划的主要成果

（员）总体规划的成果为规划文本、规划图纸和规划说明书，规划
基础资料和专题研究报告应收入附件，作为成果的一部分。

（圆）规划图纸的比例应为员颐圆缘园园园。结构分析图、区域分析图等
次要图纸比例不限。

（猿）与以上内容相对应的电子数据。

●城市总体规划组织编制及送审程序

（员）编制依据和计划

①根据城市经济和社会发展的需要，本局提请市政府组织

●员猿
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编制城市总体规划；

②市政府下达城市总体规划编制计划及大体要求。
（圆）委托编制

由局规划处组织，各管理所和相关科室协调开展此项

工作。

①接到市政府下达城市总体规划编制任务后，根据市政府
的授权，本局组织编制城市总体规划：

葬援拟定城市总体规划任务书；
遭援择优委托具有甲级资质的规划设计单位。

②被委托编制的，应与被委托单位签订合同。

③办文窗口根据委托编制合同生成规划编制办文号，实现
规划编制过程的全过程管理，办文时限以合同为准。

④必要时，应提请市政府组织编制城市总体规划纲要。
（猿）组织协调、审查和送审

①组织协调
以市政府名义与市其他有关部门（如计划、环保、经

济、贸易、运输、港务、建设、住宅发展、农业、水务等）及大

型企、事业单位（铁路部门、机场、港口等）对编制中的重

大问题进行综合协调和论证。

②局内审查
葬援组织各管理所、相关科室对中间成果进行审查；
遭援局技术委员会审查中间成果；
糟援公开展示总体规划方案内容，征集社会各界和公众意
见。

③送审

●员源
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