
吉林大学中国国有经济研究中心项目

教育部人文社会科学重点研究基地基金资助

国企改革之鉴

———日本的经验与教训

田中景摇著

中 国 经 济 出 版 社



摇图书在版编目（悦陨孕）数据

摇国企改革之鉴：日本的经验与教训辕田中景著郾

摇—北京：中国经济出版社，圆园园猿郾员

摇陨杂月晕苑原缘园员苑原缘远缘源原远

摇Ⅰ郾国郾郾郾摇Ⅱ郾田郾郾郾摇Ⅲ郾国有企业—经济体制改革—经验—日本

摇Ⅳ郾云圆苑怨郾猿员猿郾源员

摇中国版本图书馆悦陨孕数据核字（圆园园圆）第园缘愿源怨苑号

国企改革之鉴

———日本的经验与教训

田中景摇著

中国经济出版社出版发行

（北京市百万庄北街猿号）

邮政编码：员园园园猿苑



责任编辑：张抒文

电话：园员园原远愿猿缘缘圆员园

手机：员猿愿园员园怨圆园缘园

印刷厂印刷摇摇各地新华书店经销

开本：粤缘摇员辕猿圆摇员园郾猿苑缘印张摇圆员猿千字

圆园园猿年员月第一版摇圆园园猿年员月第员次印刷

陨杂月晕苑原缘园员苑原缘远缘源原远辕云·源缘猿猿

定价：圆缘郾园园元



书书书

谨将本书献给恩师池元吉教授

感谢池老师对我多年的培养和关怀，

并衷心祝愿池老师福寿安康！

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



目摇摇录

櫰櫰 櫰櫰员摇摇摇摇

目摇摇录

前摇言 Ⅰ!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第一章摇日本国有企业概述 员!!!!!!!!!!!!!!!

第一节摇日本国有企业的概念和分类 圆!!!!!!!!!

第二节摇日本国有企业的现状 员圆!!!!!!!!!!!

注摇释 圆猿!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二章摇近代日本国有企业的产生和发展 圆缘!!!!!!!!

第一节摇日本国有企业发展的第一阶段 圆远!!!!!!!

第二节摇日本国有企业发展的第二阶段 源圆!!!!!!!

注摇释 缘圆!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第三章摇战后日本国有企业的发展及其积极作用 缘缘!!!!!

第一节摇战后日本国有企业的发展 缘远!!!!!!!!!

第二节摇日本国有企业曾起到的积极作用 远圆!!!!!!

注摇释 苑猿!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第四章摇日本国有企业改革的背景和原因 苑缘!!!!!!!!

第一节摇欧美掀起的国有企业改革浪潮 苑远!!!!!!!

第二节摇日本国内社会经济环境的变化 愿缘!!!!!!!

第三节摇日本国有企业自身的原因 怨猿!!!!!!!!!

注摇释 怨愿!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第五章摇日本对邮政事业的改革 怨怨!!!!!!!!!!!!



国企改革之鉴———日本的经验与教训

櫰櫰 櫰櫰圆摇摇摇摇

第一节摇日本邮政事业的历史与现状 员园园!!!!!!!!

第二节摇日本对邮政事业进行改革的背景及原因 员园苑!!!

第三节摇日本对邮政事业进行的改革 员员远!!!!!!!!

注摇释 员圆员!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第六章摇对日本电信电话公社的改革 员圆猿!!!!!!!!!!

第一节摇日本电信电话公社的成立及其作用 员圆源!!!!!

第二节摇对日本电信电话公社的改革 员圆愿!!!!!!!!

第三节摇日本电信电话株式会社的最新动态 员猿远!!!!!

注摇释 员源圆!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第七章摇对日本专卖公社的改革 员源缘!!!!!!!!!!!!

第一节摇日本专卖公社的成立及其作用 员源远!!!!!!!

第二节摇日本专卖公社出现的问题及其原因 员缘员!!!!!

第三节摇对专卖公社的改革及其评价 员缘缘!!!!!!!!

第四节摇日本烟草产业株式会社的最新动态 员缘怨!!!!!

注摇释 员远猿!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第八章摇对日本国有铁道公社的改革 员远缘!!!!!!!!!!

第一节摇日本国有铁道的历史及其特点 员远远!!!!!!!

第二节摇日本国铁改革的概况及成效 员苑缘!!!!!!!!

第三节摇日本铁道各公司的现状 员苑怨!!!!!!!!!!

注摇释 员愿猿!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第九章摇日本对特殊法人的改革 员愿缘!!!!!!!!!!!!

第一节摇日本特殊法人的现状 员愿远!!!!!!!!!!!

第二节摇日本对特殊法人进行改革的原因 员愿怨!!!!!!

第三节摇日本特殊法人改革的经纬及其前景 员怨缘!!!!!



目摇摇录

櫰櫰 櫰櫰猿摇摇摇摇

注摇释 圆园远!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第十章摇日本地方国有企业的现状及发展前景 圆园怨!!!!!!

第一节摇日本地方国有企业的概念和分类 圆员园!!!!!!

第二节摇日本地方国有企业的历史和现状 圆员苑!!!!!!

第三节摇日本地方国有企业的出路 圆圆愿!!!!!!!!!

注摇释 圆猿远!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第十一章摇对我国国有企业改革的参考和借鉴 圆猿怨!!!!!!

第一节摇日本国有企业改革的经验和教训 圆源园!!!!!!

第二节摇对我国国有企业改革的参考和借鉴 圆缘园!!!!!

注摇释 圆缘苑!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

附录 圆缘怨!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

附录员摇特殊法人等改革基本法 圆缘怨!!!!!!!!!!

附录圆摇日本各府省所辖特殊法人一览表 圆苑园!!!!!!

附录猿摇日本苑苑家特殊法人资本负债情况一览表 圆苑员!!

附录源摇特殊法人官员、职员人数的变动情况 圆苑缘!!!!

附录缘摇日本特殊法人各年度设立、废止情况 圆苑怨!!!!

附录远摇关于依靠民间资金等的活用来促进公共

设施等的整备等的法律（简称孕云陨法） 圆愿愿!!!!

附录苑摇关于实施依靠民间资金等的活用来进行

公共设施等的整备等事业的基本方针 圆怨怨!!!!

主要参考书目 猿员缘!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!



书书书

前摇言

櫰櫰 櫰櫰Ⅰ

前摇摇言

日本的国有企业自员愿远愿年明治维新产生以来，已经走过了

员猿园多年跌宕起伏的风雨历程。笔者将日本的国有企业所走过的

这员猿园多年的岁月简明扼要地概括为四个字：“三起三落”。第

一次起落发生在明治初期，大体在员愿远愿～员愿怨远年的这圆愿年间。

为了达到“富国强兵”、“殖产兴业”、“文明开化”的目的，明

治政府设立了大批国有企业。由于绝大多数国有企业经营不善甚

至亏损、日本政府为设立和经营国有企业致使财政不堪重负、再

加上国有企业所担负的“示范”作用（即让它们充当“模范工

厂”）已经基本完成等多种原因，明治政府于员愿愿园年员员月颁布

《工场拍卖概则》，开始将大批国有企业民营化，到员愿怨远年怨月

基本上将除造币、印刷、邮政、电信电话及陆海军兵工厂之外的

国有企业处理完毕；第二次起落大体发生在员愿怨远至战后初期的

这缘园年内。为了发动对外侵略战争和加强对殖民地、半殖民地

的榨取掠夺，日本政府设立了大批“国策公司”和“营团”等

新型国有企业。这些国有企业，有的由于日本战败，殖民地和半

殖民地从日本的殖民统治中摆脱出来而自动解体、有的被美国占

领当局解散、有的被重新改组；第三次起落大体发生在战后初期

至今的缘园多年的时间里。自员怨源苑年开始，日本又设立了大批公

团、公社及事业团等多种类型的国有企业，这些国有企业为实现

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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櫰櫰 櫰櫰Ⅱ

战后初期的经济统制及此后的经济高速增长，发挥了重要作用。

但是，随着日本经济由于国内外的诸多原因致使高速增长时代的

宣告结束，日本的财政危机日益加深，这些国有企业的积极作用

日益减退、消极作用日益显现，迫使日本政府自圆园世纪愿园年代

开始对国有企业进行改革。对公社的改革于圆园世纪愿园年代中后

期基本完成，但对邮政事业、特殊法人、地方国有企业的改革至

今仍在进行中，并且，由于种种原因，遇到了重重阻力，致使改

革进展缓慢，成效甚微。

他山之石，可以攻玉。笔者认为，从上述日本国有企业的

“三起三落”中，尤其是第一次和第三次起落，完全可以找到对

我国国有企业改革能够起到参考借鉴的有用之处。对与我国

“一衣带水”、同属“赶超型”和“政府主导型”经济体制的东

亚之国———日本的国有企业的历史、现状和前景及对其进行改革

的经验教训等予以介绍和分析，从中借鉴经验、吸取教训，必然

能够对更好地推进我国国有企业改革、使之少走弯路、少犯错误

起到“他山之石”的作用。这也正是笔者写作本书的目的和希

望所在。

在此需要指出的是，本书的出版问世，得到了教育部人文社

会科学重点研究基地基金的部分资助，另外一部分出自本人作为

负责人的国家社会科学项目（“圆员世纪日本经济前景分析”，项

目代码为园员悦郧允园园员）基金，希望本书能够成为此项目的中期成

果。中国经济出版社编审张抒文女士对本书的出版给予了热情帮

助，本书就是在她的建议下由《日本的国有企业改革》改为现

名的，在此表示诚挚的感谢。



前摇言

櫰櫰 櫰櫰Ⅲ

最后，笔者在此做几点说明：

员郾为了节省读者的宝贵时间，笔者将本书所涉及的日本的

年代均换算成了公元纪年。所用方法如下：

（员）员愿远愿年为明治元年。明治 载载年即员愿远苑加上 载载，就

得出公元纪年。例如：明治 猿员年就等于 员愿远苑加上 猿员即 员愿怨愿

年。

（圆）员怨员圆年为大正元年。大正 载载年即员怨员员加上 载载，就

得出公元纪年。例如：大正愿年就等于员怨员员加上愿即员怨员怨年。

（猿）员怨圆远年为昭和元年。昭和 载载年即员怨圆缘加上 载载，就

得出公元纪年。例如：昭和 远猿年就等于 员怨圆缘加上 远猿即 员怨愿愿

年。

（源）员怨愿怨年为平成元年。平成 载载年即员怨愿愿加上 载载，就

得出公元纪年。例如：平成 员源年就等于 员怨愿愿加上 员源即 圆园园圆

年。

圆郾笔者在本书中，尽量将日本企业的名称照搬使用。如

“放送”汉语意思为广播电视，笔者将其照搬过来，如放送大学

学园、日本放送协会等；“株式会社”汉语意思为股份公司，但

笔者还是将其照搬过来。如日本电信电话株式会社、电源开发株

式会社等；而有些日本企业的名称是用日文字母（即平假名和

片假名）表示的，笔者或者将其按照意思翻译过来，或者按日

文字母所对应的罗马字母表示出来。

今年年初，笔者毛遂自荐，从吉林大学中国国有经济研究中

心承揽了本书的写作任务。自那时起，笔者将大部分时间和精力

都投入到了本书的写作中，从资料的搜集整理直至完稿，尽管没
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櫰櫰 櫰櫰Ⅳ

有达到废寝忘食、通宵达旦的程度（如果真的那样做了的话，

恐怕在一、二个月前就已经受到革命导师马克思的亲切接见

了），但也可以说下了很大功夫。时间对于每个人来说都是一种

稀缺资源，所以才显得弥足珍贵，才有“一寸光阴一寸金”之

说。顾此只能失彼。正是由于近半年来笔者致力于本书的写作，

只好占用了许多本应陪伴妻子和女儿的时间，在此向她们母女表

示歉意。

由于笔者水平有限，再加上时间仓促，书中难免存在缺点甚

至错误之处，恳请专家学者及读者朋友指正赐教。

田中景

圆园园圆年远月猿日于长春



第一章摇日本国有企业概述

櫰櫰 櫰櫰员摇摇摇摇

第一章

日本国有企业概述

在日本，法律上并没有“国有企业”、“国营企业”、“公营企

业”等用语，也没有对国有企业给出一个公认的统一的定义。人

们通常将国有企业称为“公企业”，但也有少数学者有时把“公企

业”就叫“国有企业”或“国营企业”。［员］为了符合我国的习惯称谓

并保证本书体例上的一致性，本书除了解释“公企业”的概念之

外，均把日本的“公企业”称为“国有企业”。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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櫰櫰 櫰櫰圆摇摇摇摇

第一节

日本国有企业的概念和分类

一、日本国有企业的概念

目前，日本学者对公企业的概念并未取得一致的看法，存在着

各种定义。

黑川和美对其做了两个定义，其一为“从企业设立的当初，人

们就对其寄以两重期望，即从法律上、行政上让其承担起一定的社

会责任、发挥公共作用；达到与私企业同样的或者尽可能接近的经

营效率，由国家、地方公共团体等出资、中央或地方政府设立的公

有的企业体。”其二为“所谓公企业，就是指基于法律权限，或者因

资本的公有而赋予其供给直接且政策性的商品和服务的义务，以

将可能定价的商品和服务提供给消费者、让消费者负担价格（费

用）、由此实现独立核算为经营原则的企业。”［圆］

山田幸男的定义为，所谓公企业，就是指以社会公共利益为目

标，由国家或地方政府直接经营的企业。［猿］

在由中山伊知郎等人编写的《经济辞典》中，对公企业做了如

下定义，即“公企业是私企业的对称，是由国家或地方政府所有并

经营的企业。其经营尚未与国家的行政、财政和政治相分离。它

基于社会经济发展的立场开展事业。”［源］

远山嘉博认为，所谓公企业，是指由国家或地方全部或部分

（对企业经营决策具有决定影响力的一定比例）所有、直接或间接
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櫰櫰 櫰櫰猿摇摇摇摇

经营的企业性事业体。［猿］

植草益对公企业下了简明扼要的定义：公企业即政府或地方

公共团体拥有其全部或部分资本的企业。［缘］他对公企业还下了另

外一个定义，即所谓公企业，是指由政府（中央政府或地方政府）

所有并受到政府规制、以一定水准的价格提供产品或服务、以独立

核算为经营原则进行营业的事业体。［远］

九州产业大学商学部教授、经济学博士山本政一在其著作

《公企业要论》中，围绕公企业的概念界定，首先介绍了几位外国

学者 如 利 夫 曼（砸郾蕴蚤藻枣皂葬灶灶）、瓦 尔 伯（ 耘郾宰葬造遭）和 利 格

（宰郾砸蚤藻早藻则）对其所做的定义，然后介绍了几位日本学者所下的定

义，如，增地庸次郎教授认为，所谓公企业，是指由国家、地方自治

团体等公共团体所有的企业；竹中龙雄教授认为，所谓公企业，是

指由国家或地方自治体所有并经营的企业；国弘员人教授认为，所

谓公企业，是指由国家或公共团体所有并经营的事业；山城章教授

认为，将国家或公共团体所有的事业体的经营企业化，就是公企

业；占部都美教授认为，所谓公企业，是指将由国家或其他公共团

体所组织起来的共同社会作为企业的主体的企业。山本教授认

为，尽管上述几位教授对公企业所做的定义在表现上有若干差异，

其共通点在于，他们都认为，所谓公企业是指官公营事业。对此，

我们也持有同样认识，即所谓公企业，是指基于国家或地方自治体

所有和经营的官公营事业。但问题在于，考虑到为公企业定位时，

是否应该将其与资本主义社会的资本运动法则（发展法则）结合

起来？大岛国雄教授在阐述研究公企业的基本视角时指出，“不

应该将公企业简单地看作公有企业，而应该将其看作由资本主义
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所规定了的公有企业，即公有资本主义企业，进而理解为公企业是

在资本主义经济法则规定下运动的。更进一步来说，应该将公企

业的所有问题从其经济的必然性上来把握。以往，人们在研究公

企业时，有一种倾向，即动不动将其从表面上、主观上或者规范上

来把握。我们必须排除这个倾向。”我们基本上同意马场克三教

授的观点，即“由国家来对个别资本进行扶持或干涉、限制，进而

对个别资本本身的矛盾进行自我扬弃就成其为公企业。”我们不

应仅把公企业理解为官公营事业，而重要的是应该将其理解为在

资本主义社会的发展过程中，为维持资本主义的企业，也就是资本

主义公企业（公有、资本主义的官公营事业）。综上所述，我们对

公企业做如下界定：所谓公企业，从现象来看，是基于国家或地方

公共团体所有并经营的官公营事业，是企业社会化的发展形态，但

从本质来看，是指包含国家对个别资本的矛盾予以纠正乃至克服

（自我扬弃）在内的资本主义公企业。［苑］

在日本垄断分析研究会编写的《日本的公企业》（新日本出版社

员怨苑猿年圆月第员版、员怨苑远年缘月第猿次印刷）中，对狭义的公企业做了

如下定义：公企业是指由国家或地方公共团体所有、出资、支配或

经营、统制的企业。［愿］在上海财经大学出版社出版的《日本公有企

业的民营化及其问题》（员怨怨远年第员版）中，对广义的公企业做了如

下定义：公企业是指作为政府的政策手段，政府以某种形式拥有并

参与经营的企业。［怨］

日本国民经济核算体系（新杂晕粤）关于公企业的定义为：归公

共所有或支配，根据公司法及其它公法、特别立法、行政规定等设

立的拥有法人资格的公共性法人企业。
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以上是笔者对部分日本学者关于公企业所做定义的介绍，笔

者本人也曾试图对公企业做一界定，但最终还是放弃了这个念头，

因为笔者很赞成汪丁丁博士的观点：成功的转述比不成功的创造

更有价值。有时只是将不同作者的成果放在同一篇文章里就会产

生出“剩余价值”。［员园］

二、日本国有企业的分类

日本的国有企业形式多种多样，内容特别繁杂。大体有以下

两种分类方法。

摇员郾根据出资主体划分

根据出资主体的不同，可将其分为中央政府的国有企业和地

方政府的国有企业两种类型。中央政府的国有企业可根据企业设

立的程序，分为根据特别立法设立的特殊法人和由政府有关部门

认可设立的认可法人；地方政府的国有企业可分为政府直接参与

经营的国有企业和政府不直接参与经营的地方国有企业。在中央

政府所属的国有企业中，特殊法人占有极其重要的地位。下面介

绍一下特殊法人的概念及分类。

目前，日本学者对于特殊法人并没有给出一个统一的定义，存

在着各种各样的解释。

山内一夫对其所做的定义最为宽泛，即“与根据一般的法律

（民法、商法等）设立的一般法人相反，根据特别的法律设立的法

人就是特殊法人。”

川村俊雄的定义为，为了举办公共的、国家的或垄断的事业，

根据特定的特别法、由法律直接设立或者由政府任命的设立委员
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等特别的设立行为而设立的、全国在一个种类中仅有一个的法人。

这就是狭义上的特殊法人。

作为特殊法人的概念经常被引用的是日本总务厅对其所下的

定义：根据法律直接设立的法人或根据特别的法律通过特别的设

立行为应该设立的法人。而这个定义通常被认为是指狭义的特殊

法人。换句话说，狭义的特殊法人是指，当政府认为有必要兴办某

项事业，该事业的业务性质适合企业化经营，若由政府承办将受到

各种制度上的制约而无法有效经营时，根据专门的法律而设立的

独立法人。它们由各府省（相当于我国的各部委）设立并监督、由

内阁官房（“官房”相当于我国的办公厅）负责人事任免、由总务省

负责新设改废及目的变更等的审查、由财务省（圆园园员年员月远日

前为大藏省）负责预算审批。为了促使其有效经营，国家在对其

进行特别监督的同时，承认其拥有充分的经营自主权。根据其经

营性质和方法的不同，特殊法人又可分为公社、公团、事业团、公

库、金库、特殊银行、营团、特殊公司等类型。

公社指日本国有铁道公社、日本专卖公社和日本电信电话公

社，总称“三公社”。它们在特殊法人中公共性最强，因为以前国

家将用特别会计经营的国有铁道事业、烟草等的专卖事业以及公

共电气通信事业作为独立核算性很强的企业体来垄断运营，它们

就成了特殊法人。员怨愿缘年源月员日，日本专卖公社及日本电信电

话公社分别被改组为日本烟草产业株式会社及日本电信电话株式

会社，员怨愿苑年源月员日，日本国有铁道也被分割为苑家株式会社。

“三公社”全部转化为股份公司，实现了民营化。在中央政府所属

的特殊法人中，属于“公社”这一类的已经不存在了。
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公团一般是为实施社会需求性很强的公共事业而设立的事业

规模大、涉及范围广的特殊法人。其中，既有中央政府全额出资

的，也有中央政府和地方政府联合出资的。在经营上实行独立核

算，但事业计划、收支预算等须得到主管大臣的批准。

事业团的内容复杂多样，性质与公团相近。但其设立的主要

目的是为执行国家的经济政策和社会政策提供必要的资金援助，

因而其企业性质较弱，设立当初也没指望其实行独立核算，规模比

公团小。

公库均为由政府全额出资从事金融事业的法人，其主要作用

是根据政策导向按优惠利率向特定对象提供融资，是商业银行的

补充。其预算和决算根据《关于公库预算及决算的法律》做成，并

受国会的制约。

金库作为特殊法人目前仅有员家，即商工组合中央金库。它

是从事互助金融业务的法人。由中小企业等互助会、商工互助会、

出口互助会和进口互助会等互助金融的参加者与政府共同出资组

建而成，发挥系统金融机构的作用。

特殊银行有两家，即国际协力银行和日本政策投资银行。它

们与公库并无多大区别，均为政府全额出资、按政策性利率向特定

对象提供融资的政府性金融机构，其目的在于起到一种对普通商

业银行的补充作用。其预算和决算与公库同样，受到国会控制。

但是，在其业务运营上，尽可能尊重其企业性，希望通过自主经营

来达到其目的。

营团是日本在第二次世界大战时为推行统制经济而设立的特

殊法人，战后大都被解散，目前仅剩员家，即帝都高速度交通营团。
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