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国企改革三十年亲历记
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我国有近２０万家国有企业，６０００多万名国企职工，近３０万亿元国有资产，国
有经济每年上缴利税占全国财政收入的比重高于６０％。国有经济掌握经济命脉，
在国民经济和现代化建设中一直居主导地位，起着关键和支柱作用。
过去，我国国有企业的管理体制存在高度集中、管得过死、企业缺乏经营自主

权等弊端。１９７８年以来，通过坚持不懈地改革，原有高度集中的计划经济体制逐
趋革除，国有企业宏观管理和微观搞活，企业自主经营、自我发展、自我约束和自负
盈亏的体制基本建立起来，国有经济具有了新的动力和生命力，焕发出了新的巨大
活力，一个素质不断提升、结构不断完善、经营管理水平明显增强，具有强大实力、
活力、竞争能力、创新能力和主导控制能力的国有经济体系呈现在人们面前。
改革开启了我国现代化建设的新时代，谱写了国有经济和整个中国特色社会

主义伟大事业发展的新篇章，上下参与，群策群力，波澜壮阔，可歌可泣。
作为一个宣传工作者和理论工作者，由于工作的需要，我有幸目睹了国有企业

体制改革的进程，对全国一些地区和部门国有企业改革的情况作了一些调查研究，
了解了国企改革的成就，改革中遇到的矛盾，以及人们是怎样从实际出发，出谋划
策，开拓创新，解决矛盾，逐步建立起新体制的。调查中，除写了一些调查报告、文
章及理论著作外，还随手记下了一些材料和见闻。这里记述的是其中较有典型性
和兴味的部分。
记述此见闻，给自己定下两条规则：一是如实写，不求全，只摘其要者、有点兴

味和意义者，以期留下一点资料，使人们从一个侧面了解我国国企改革的成果、过
程和解决矛盾的进程。二是在记事中表达一点自己的想法和见解。见解与想法可
能不当，却是认真思考的结果。
我所见到的仅仅是伟大的前无古人的改革开放事业进程中的小小的一角和片

断，难免挂一漏万、以偏概全和有所错讹，希望读者诸君指正。书中引用了各方面
提供的资料，谨致感谢。

２００７年１１月２０日



１　　　　
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序 １⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

引言　为什么必须进行改革———１９７６年所见 １⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．全国计划会议 １⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．林乎加谈经济体制改革的弊病 ５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．为什么要改革 ６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．没有秩序的华北油田和忙乱的化工部 １１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．“什么计划不计划，看你本领大不大” １３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

上篇　管理体制改革
（１９７８ １９９５年）

一、决定中国命运的一招 ３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．理论准备和不同认识 ３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．改革开放的指导方针和根本原则 ６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．国有经济体制改革 ９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、改革起步：扩权试点 １３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．１９７９年初四川扩权试点 １３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．３市８企业试点 １７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．首都钢铁公司扩权后的发展变化 １９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．另一些厂的发展变化 ２３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、企业活起来了 ２９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．提出改革新措施 ２９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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２　　　　

２．全国综合经济体制改革试点城市———湖北沙市 ３０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．一时未见，刮目相看 ３２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．全市企业活了起来 ３５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．国有企业搞活带动整个经济活了起来 ３８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６．湖北改革初见成效 ４１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

７．武汉市改革迈大步 ４４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８．长江改革的呼声 ４６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

９．交通运输业的改革发展 ４７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１０．军工企业改革也起步了 ４９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１１．郑州市的商业体制改革 ５１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、改组联合走新路 ５４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．体制改革的一个重要方面———企业之间的改组联合 ５４⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．精简机构，组建专业化公司 ５７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．其他行业和地区的企业改组联合 ６０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、一包就灵 ６２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．扩大企业自主权取得的成就和问题 ６２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．扩大企业自主权的新举措 ６５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．以承包制为基本内容的工业生产经济责任制 ６６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．承包生产经济责任制显出威力 ６８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．承包为本 ７２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６．马胜利承包造纸厂 ７７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

７．多种多样的承包形式 ８１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８．承包制中的矛盾 ９５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、企业内部改革日益深化 １００⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．满负荷工作法 １００⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．满负荷工作法得到推广 １０４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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３．“破三铁” １０８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．优化劳动组合 １１３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

七、改革进入新阶段 １１８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．深化国有企业改革的方向 １１８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．理论上的争论 １１９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．上海股份制试点 １２３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．深圳股份制试点 １２６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．其他地区的股份制试点 １２８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６．现代企业制度在大范围展开 １３１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

中篇　改革不断深化
（１９９６ ２００５年）

八、内蒙古行 １３９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．缘起 １３９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．车上 １４０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．乌力吉主席一席谈 １４１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．一个座谈会 １４５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．两位银行行长发表意见了 １４８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６．七家企业各有千秋 １４９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

７．厂长提出的几个问题 １５３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８．一家日子难过的厂 １５５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

９．一家合资企业 １５６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１０．核心是什么 １５７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

九、到伊克昭盟、包头 １６３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．包头路上 １６３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．伊克昭盟 １６５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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４　　　　

３．王林祥谈国企 １６９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．５万元为什么变成６亿元 １７２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．该大则大，宜小则小 １７６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６．黄河 １７７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

７．包头一瞥 １７８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８．巨型神牛包钢 １８０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

９．没有讨论清楚的几个问题 １８３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１０．为什么亏损 １８４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１１．给乌力吉的信 １８７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十、山东行 １９０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．七八次电话催行 １９０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．几位谋士 １９０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．山东的改革进程 １９１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．李省长接见 １９３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．到平阴 １９６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６．平阴县的分类改革比较适当 １９７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

７．长清观景 ２００⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８．到章丘 ２０１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

９．到阳信 ２０３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１０．出卖国有企业的五种情况 ２０６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１１．出卖的后果和影响 ２０９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十一、再去山东 ２１４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．到即墨市 ２１４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．王市长诉苦 ２１５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．四个厂四种情况 ２１６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．刁行长的分析 ２１８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．国家泊子村 ２２１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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５　　　　

６．即墨的专业市场 ２２３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

７．到蓬莱 ２２４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８．园艺场和牧业公司 ２２６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

９．北沟镇 ２２８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１０．两个调查报告和一封信 ２２８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十二、三去山东 ２３１………………………………………………………………

１．一则以喜，一则以忧 ２３１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．美丽如画的济南 ２３２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．一个“共和国长子” ２３３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．一家国有控股企业 ２３７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．齐鲁制药厂的变化 ２４１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６．“最优美的作品”是否还在继续 ２４３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

７．蓬勃发展的私有企业 ２４４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８．会见老友 ２４５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十三、河北行 ２４７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．为什么去河北 ２４７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．总体印象 ２４７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．新乐四策 ２４９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．井陉一日 ２５４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．两个典型 ２５５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６．邯郸路上 ２５７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

７．赵国故都邯郸 ２５８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８．一堆数字 ２６１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

９．两个股份制企业 ２６２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１０．广平县的女县长和农用运输车 ２６５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１１．加上耳朵的邱县 ２６７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１２．黄粱梦 ２６９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

目　　录
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６　　　　

１３．张家口市提出的问题 ２７１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１４．４家工厂、２家商场观感 ２７４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十四、安徽行 ２７７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．钉子 ２７７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．下车所见 ２７７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．扶优扶强，破产拍卖 ２７９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．遇阻 ２８１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．两家破产企业 ２８１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６．两家好企业 ２８５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

７．当务之急是什么 ２８６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８．到芜湖 ２８７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

９．破产文章的反映 ２９０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十五、辽宁行 ２９２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．接到会议邀请 ２９２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．与华录集团总经理一席谈 ２９３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．鲅鱼港 ２９５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．门、窗、花 ２９７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．打算卖一半 ２９９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

６．到大连 ３００⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

７．大连企业的改革发展概览 ３０１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

８．一家动了大手术的大企业 ３０３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

９．一家厂为什么会起死回生 ３０５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

下篇　体制转型的思索

十六、国企改革的巨大成就 ３１１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．巨大成就 ３１１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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７　　　　

２．我国经济体制改革的主要经验 ３１７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．几个需要关注的问题 ３２２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十七、思考之一：关于国有企业的效益 ３２９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．“必定输光论” ３２９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２．国有企业亏损的实际情况 ３３１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３．国有经济的宏观经济效益 ３３７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

４．国有经济的微观经济效益 ３４２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

５．为什么国有经济具有较高的经济效益 ３４７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十八、思考之二：关于产权 ３５０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１．“你们搞私有化吧” ３５０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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引　言

为什么必须进行改革
———１９７６年所见

　　在谈国有企业改革前，先谈改革开放前的１９７６年所见到的一些有趣的实际情

况。许多事今天已见不到了。

１９７６年，我在《红旗》杂志当编辑。由于工作的需要，曾参加过一些全国性的

经济工作会议，到全国不少地区做过调查采访。那时我还年轻，政治上理论上很稚

嫩，对许多事情还看不太清楚，但对所见所闻也有不少感触。这里说一点当时的所

见所闻，从中可以看到我国进行经济体制改革的迫切性和重要性。

１．全国计划会议
在每一年的年底以前，国务院通常都要在京召开一次全国计划工作会议。名

义上是召开全国计划工作会议，实际上开的是全国经济工作会议，因为会议不仅仅

是研究计划完成情况，布置来年的计划任务，更主要的是研究总结全国的经济工

作，包括农业、工业、商业、交通运输、财政金融、价格、全国经济平衡以及人民生活

情况等，布置下一年度或更长远的全国经济工作方针、政策和发展目标，因而应该

说这是全国最重要的经济工作会议。１９９５年后，全国计划工作会议与全国经济工

作会议分别召开，计划会议专门研究布置计划工作，不再担负布置全国经济工作的

任务。

当时召开全国计划工作会议，须事先向党中央和毛泽东主席报告，经过党中央

和毛泽东批准；会议由国务院总理或副总理直接主持；开会中间和会议结束前要将

会议的内容向中央政治局汇报，听取政治局和毛泽东的指示，在会上传达布置后，

会议才结束。所以会期一般比较长，通常要开半个月、一个月，我记得最长的一次

开了二三个月。开得大家都烦了。

会议的性质决定了，参加会议的是国务院各部的主要负责人以及各省和直辖
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市主管经济工作的主要负责人，通常是省长、副省长，直辖市市长或副市长，以及计

划委员会的主任。每个省市只来三四个人，省市长们带的秘书和头脑中装满材料

的智囊人物只能住在会外，随时准备咨询和帮助准备发言材料，会下的人数往往超

过会上的人数。新闻单位只准红旗杂志、人民日报和新华社三个单位参加。会议

由于涉及经济大局和一系列数字，严格保密。会后顶多由新华社或人民日报发个

简短消息，不公布会议内容。由于我在红旗杂志社是管经济宣传的，编辑部通常派

我参加会议。开完了全国计划工作会议以后，国务院各部委还要根据计划会议所

确定的原则精神，召开全国性的各种专业工作会议，如全国钢铁工作会议、化学工

业工作会议、轻工业工作会议、物资工作会议等，布置各个部门的工作。这些会议，

通常也由我有选择地参加，不参加会议时，则向各部门索取会议材料。

参加这样的会议，除了工作上的需要之外，对我说来有两大好处：一是可以了

解全国的经济情况和中央的精神及工作部署，心中有全局。这对于我做好编辑工

作既是必要的，对于我做经济理论研究工作也是必不可缺的。我国是个大国，经济

规模宏大，各方面的关系纵横交错，各地各部门的情况不一样，只观察一个局部而

看不到全貌，是无法认识国情和经济运转规律的，既不能做好编辑工作，也不能做

好研究工作。每次参加会议，我都带回一些重要议题，并在会议上约请一些领导人

撰写总结经验和指导全国经济工作的重要文章。

二是可以学到很多知识。参加会议的都是一些掌握大局、指挥千军万马的重

量级人物。他们有丰富的知识，视野广阔，了解国情，是真正的经济专家和行家里

手；高瞻远瞩，忧国忧民，心里装着老百姓，知道该干什么，不该干什么，能干什么，

不能干什么，一心一意要把我们国家建设好。看看会议上提供的文件，听听会议上

的发言，深切地感到我们国家、我们党是有人才的；前进中虽然会遇到各种各样的

困难、矛盾和风浪，但有这样一批懂得经济规律又全心全意为人民服务的带头人和

决策者，依靠和带领广大群众前进，就什么困难都能克服，什么风浪都能顶过去，就

有希望。参加会议的这些人，有的我认识，有的不认识，都是难得的老师。与他们

交流总有收获，听他们发言，简直是享受。他们口中讲出来的东西，与那些不着边

际、东拉西扯、空洞无物的坐而论道，或总是翻来复去地重述那么几条干巴巴的规

律、原理不同，而是有血有肉，善抓要害，能把实践中存在的最重要的问题提出来，

国企改革三十年亲历记
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讲背景，讲相互关系，讲解决办法，往往会没开完，就把问题解决了。

会上发言经常提出一些十分重要的问题。

例如，湖南省省长于明涛提出，应该像抓十大钢铁基地那样抓全国粮食基

地。湖南洞庭湖地区，有８００万亩粮田，每年外调粮食１８亿斤，百万头猪。治理

一下洞庭湖，加强洞庭湖地区商品粮基地建设，一年可拿出５５亿斤粮食，３００万

担棉花，３００万头猪。现在３０００公里河堤一半有险，一遇大水就减产，必须加固

分洪、挖泥排沙。治理洞庭湖每年需要投资５０００万元，现在只投１０００万元。

若拿出２０００万元的工业投资用到洞庭湖治理上，农业上去了，对工业也不见得

没有好处。

湖北省副省长赵修提出，必须重视城市居民住房建设和防治污染。武汉市

建国初期人均住房４平方米，１９７５年降为３平方米，２平方米以下的也不少。应

把居民住房作为一件大事抓起来。抓住房，既是提高人民生活必须办的急事，又

可以带动建筑业及一系列产业的发展。城市住房要先作规划；鼓励群众自己解

决建筑材料。东湖、鸭儿湖已经污染了。鸭儿湖涉及７０万人吃水。湖中的鱼畸

形，周围有的村新生儿也畸形。建厂一定要先考虑会不会造成污染，造成污染宁

可不建。

贵州省省长贾庭三说，国家这些年向贵州投资不少，可是都投向重工业，投入

轻工业、农业的寥寥无几，不成比例。２５年中用于轻工业的投资只占总投资的

１．７％，用于农业的只占３．６％。我们自己也是重工轻农，农业落后，轻工业落后。

全省１５万个生产队，１／３不通公路，１／３看不到报纸；全省各地能收到“美国之音”，

却收不到贵州电台的播音。

四川的一位副省长说，四川有３个民族自治州，３００多万人，６００多万亩可耕

地，地域占四川的一半，森林占四川的８０％。可是发展缓慢，农牧业落后，交通闭

塞，８０％的大队没有小学，７０％的大队不通电，每年要调入５０００万多公斤粮食。

必须把建设这些地区作为重点。

一机部的一位副部长说，我国机械工业规模已经很大，能生产出过去不敢想的

矿山、冶金、发电、石化等所需成套设备。但整体水平不高，大型、特大型关键设备

能单件生产，多要几件就生产不出来了，国家急需的东西拿不出来。装备等级水平

引言　为什么必须进行改革
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低，骨干企业少，普通产品多。全国有１９０万台机床，多数是２０世纪五六十年代

的。今后发展机械工业，不要再铺摊子，必须打一个科学技术仗，重点抓大型、关

键、精密、成套设备的研究。有计划地引进、学习外国，但立足于自己创造。不能光

抄别人的。抄别人的永远落后。他列出了应该集中攻关的重点，如６０万千瓦以上

的发电机组、大型核电设备、大型连续自动化的冶金成套设备以及农业机械系

列等。

以上这些是３０年前说的，显然很有见地。

我在会上听发言，在会议中间还分别约请他们到我住的房间专门请教。我提

出的问题，他们不一定都能答好，但一定会给以启迪。请教讨论常常废寝忘食，过

了吃饭的时间，就到京西宾馆一旁的小街上找个小店吃碗面条充饥。我在会上结

识了这样一批朋友，有的常年保持交往，使我受益匪浅。

这年的会议由李先念、纪登奎和谷牧副总理主持。谷牧副总理在开幕会上说，

会议是经毛主席和政治局批准的，向政治局汇报了两次。有两项议题：一是批条条

专政，在破中提出体制改革方案。二是研究下半年计划安排，强调计划改为以块块

为主，先搞地区平衡，在地区平衡的基础上搞全国平衡，让地方办更多的事。

事实证明这两项内容都错了。批条条专政是“四人帮”搞的一套；强词夺理，以

错误指责正确。经济平衡也不能以地区平衡为主。我对批条条专政毫无兴趣，但

林乎加及一些部和地区的发言引起了我的兴趣，因为涉及旧经济体制的弊端。

会议中间还发生了一件事，遇到了唐山大地震。７月２８日凌晨３时４２分唐

山发生７．５级地震，晚上７４５时又有７．１级余震。地震发生的那天晚上，我正在

赶写一篇稿子，写到下半夜３点多，感到有点累，下楼散散心，走出京西宾馆不远，

只见南方天空中突然出现一片红光，夹着闪电，伴有阵阵闷雷声，感到很是奇怪，

想：这是怎么回事？既不像雨前闪电，又不像哪里发生火灾，还未缓过气来，脚底下

就剧烈地晃动起来，摇得我差点跌倒。我立时感到发生地震了，赶快往马路中间

跑，但刹时晃动停止了。这时只见马路两旁楼层里的人们纷纷穿着单衣往外跑，有

的光着双脚，有的赤着上身。那时我还年轻，天不怕，地不怕，幼时在家乡也经历过

一次地震，对地震不怎么在乎。这时会上的一些同志也下楼跑到马路上来了。我

们结伴沿着长安街边观察街景，边看有没有震塌的房屋和需要救助的人；看到没有

国企改革三十年亲历记
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需要救助的人，就议论起了会上有些言不由衷的发言和经济体制上存在的一些

弊病。

２．林乎加谈经济体制改革的弊病
林乎加曾经当过浙江省省长和北京市市委书记等，在这次会议发言时任国家

计委副主任。他既当过地方长官，又任过中央综合经济领导部门的领导人，长期抓

经济工作，对中央与地方的关系、我国经济管理体制的状况及我国国情很了解。他

在会上作了一个综合性的主题发言。

他说，我国经济管理体制上存在的问题是中央计划管得过多过死，只有中央一

个积极性，没有充分调动中央和地方两个积极性。１９５８年，中央直接管９３００个企

业，曾经下放到地方８５００个，调动了地方发展生产的积极性；后来说是“大权旁

落”，又收了上来。２０世纪７０年代，３９００个中央企业放给地方２６００个，又说“地

方管不了，管不好”。他认为，我国经济管理体制是生产关系的一个重要方面，体制

上存在主要问题是：
● 中央管得过多过死。人财物都集中在中央各部手里，有时放一点，但明放暗

不放，放虚不放实。已下放地方的２６００个企业，地方只是代管，没有实权。地方

对下放的企业无法进行综合平衡，无法打破行业界限统一安排分工协作，权太小，

妨碍了生产的发展。
● 计划过宽过死。计划是从上往下贯彻，上面都安排好了，地方和企业只有执

行的义务，没有改动调整计划的权利。制定计划不听地方的意见，全国２９个省、自

治区、直辖市的主要经济指标，都由国家计划说了算。条条不了解地方，地方不了

解全局。各部各搞各的平衡，统得很死，却难以实现真正的全国综合平衡。
● 物资分配统收统支。所有重要物资都由国家统一分配。除“五小”工业生产

的产品外，全部产品生产出来都要交给国家，需要时再向国家申请。厂里缺个零配

件，也要跑到北京才能解决。部管物资达６１７种。国家计委整天忙于原材料、动力

调度，吃力不讨好。
● 劳动力调配、基本建设投资和收入分配管得太死。企业动一个劳动力，长一

级工资，都要经劳动局批准，地方和企业没有任何权利。

引言　为什么必须进行改革
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● 财政管理太死。地方机动财力太少，企业创造的利税大部分都由中央收

走了。
● 企业多头领导，无所适从。千万条线都向企业伸手，领导部门直接指挥干预

企业，企业感到不知听谁的，事情不好办。

林乎加在会上说了一上午。会后议论纷纷，有的赞成，有的不赞成。地方的同

志大多数赞成，国家计委和一些部的同志不大赞成，说“都是老话”，担心“一收就

死，一放就乱”。

其实，林乎加所说的“中央集中过多，只有中央一个积极性，没有注意发挥中央

和地方两个积极性”，毛泽东早在１９５６年就说过了。他只是重述毛泽东说过的话，

只是补充了一些具体例子。

今天看来，林乎加指出了我国高度集中的计划管理体制的一些弊病，但基本上

还是在中央与地方关系的权限上兜圈子，没有找到体制的根本缺陷所在。

３．为什么要改革
我在会上邀请７个省和５个部的同志一起座谈了两次，并分别找了一些同志

进行个别讨论和请教，包括地震夜里在马路上的议论，感到我国经济管理体制和结

构上存在的问题主要表现在两个方面：

一是就所有制结构讲，结构单一，公有制一统天下，完全排斥和反对非公有制

经济发展，把非公有制经济作为资本主义加以消灭。

１９６５年，我国国有工业经济的产值在工业总产值中占９０．１％，集体经济占

９．９％，合计占１００％；１９７５年，国有经济占８３．２％，集体经济占１６．８％，也是占

１００％；１９７７年，国有经济占８１％，集体经济为１９％，仍然是占１００％。我国是社

会主义国家，生产资料公有制是社会主义生产关系的基础。我们坚持社会主义道

路，必须坚持公有制为主体，国有经济为主导。但这种公有制一统天下的所有制结

构，是不符合我国处于社会主义初级阶段的实际的，违背了生产关系一定要适合生

产力性质和水平规律的要求。建国以来，我国生产力虽然有了很大发展，但总体水

平仍低，地区之间、城乡之间和部门之间经济发展不平衡，生产力的性质和社会化

程度有很大差别。这种情况要求所有制结构与之相适应，坚持以公有制为主体，同
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时鼓励、支持和引导多种所有制经济共同发展。为改变这种单一的所有制，支持、

鼓励和引导非公有制经济共同发展，需要对所有制结构进行调整。这是经济体制

改革的一项重要内容。

二是国有经济管理高度集中，对地方和企业管得太死，关键是企业缺乏经营自

主权。

过去我国国有经济的管理体制是学苏联的，特点是经济管理权限集中于中央，

中央制定经济发展计划，地方和企业的任务是执行计划，按照计划规定的指标进行

生产。企业的厂长、书记由上级任命，企业用的资金、设备、材料由计划调拨，职工

由计划分配，产品由计划收购分配，产品价格由计划确定，企业实现的利润全部上

交。计划每年要为企业颁发十几项甚至几十项指标，从产值、主要产品产量、材料

来源、资金周转率、工人人数到上缴利润额，都定得死死的，只准执行和超额完成，

不准更改。国家规定的一些指标又不是由一个领导机关统一下达，而是由许多部

门分头下达。这些指标相互矛盾，没有综合平衡，弄得企业无所适从。

中央的权力集中到什么程度？建国初期政务院发布的财经工作的总方针可以

说明这一点。１９５０年２月，中央财政经济委员会（以下简称中财委）召开全国财经

工作会议，会议决定全国财经工作的总方针是：财政收支统一集中到中央；公粮统

一，除５％—１５％作为地方附加外，均由中央统一掌握；税收统一，关税、盐税、货物

税、工商税统一集中到中央，每日结算解交国库；统一编制；贸易统一，各地贸易公

司的资金、业务计划、商品调度统一由中央贸易部掌握，地方不能干预；银行统一，

现金的调度统一于银行。公益企业的利润、折旧交公。①

同年３月，政务院颁布《关于统一国家财政经济工作的决定》，进一步规定：全

国仓库所有存货，由中财委统一调度；规定各类人员的工作定额、生产定额及原材

料消耗定额；除批准征收的地方税外，所有关税、盐税、货物税、工商税的一切收入，

均归中央财政经济部（以下简称中财部）统一调度使用；各地国营贸易机关的业务

范围的规定与物资调动，均由中央人民政府贸易部统一指挥；国家所有的工矿企业

分为中央各部直接管理、暂时委托地方政府或军队机关管理、划归地方政府或军队

引言　为什么必须进行改革

① 参见《中华人民共和国经济大事记》（１９４９—１９８０），中国社会科学出版社１９８４年版，第１２页。
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机关管理三类，划清管理责任，制定对它们贷款投资的条例；严格地管理国营企业

上缴利润、折旧基金等。决定强调指出，如果不实行，不遵守上述各项规定者，即属

破坏人民利益，违犯党纪国法，中央人民政府将制定适当的法律，给予必要的

制裁。①

计委的同志告诉我，我国从第一个五年计划到以后几个五年计划的基本建设

投资，大都是９０％来于财政，当中７９％来于中央财政。国有企业的利润、折旧和地

方政府的大部分财权都归中央政府。各地和企业如果搞建设，要先自下向上申请，

列入计划，由中央政府自上而下地定控制数字，按计划拨付投资。形成一种资金无

偿划拨，企业吃国家“大锅饭”，职工吃企业“大锅饭”的体制；企业花钱向上面要投

资，上面投资决策可以不承担决策失误的责任，导致“投资饥渴症”，争投资的情况

越来越严重。

物资统一调拨分配。最先中央政府只管钢材、木材、水泥等８种物资，１９５２年

扩大到管５５种，１９５６年统配物资达到５００多种。１９６５年，由国家统配的物资２２５
种，由中央各部管的物资３５４种，由地方管的物资５９２９种，合计６０００多种。北京

市由政府统一订货，按计划生产，计划分配的物资有８０４种，分属３０９个部门管理。

人员也由计划统一调配。国家计划每年规定招工人数和工资总额，规定统一

的工资等级。企业进一个人，要由劳动局批准。劳动部门给企业分配劳动力，不分

技术高低，劳动强度大小，一律是男女搭配，硬向企业塞。也不准企业随意辞退人。

职工升级，也要由上级部门批准。

在会上，一机部的同志告诉我，１９５３年，中央部门直管企业２８００家，１９５７年

扩大为９３００家。一机部下属企业大大小小有１０多万家，部直接管２００多家企

业，３０万种产品规格、品种，从厂长任命、企业生产产品的产量、产值到原材料、资

金分配，直至每年检查评比，管理得十分具体与细致。资金、材料投资权都掌握在

部手里，企业需要，必须“跑部”。每天有１５００人“跑部”，一机部平均一分钟要接

待３个人。

企业无财权，无人权，无定价权，无固定资产更新权，无大修权，连盖个厕所都
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