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自 序

    1962年秋，经陈旭麓教授引荐，本人到北京中国近代史研

究所进修，跟李新先生学习中华民国史。那时正遇国家经济困

难，社会活动较少，除听课外，整天泡在图书馆里看书，使我

有机会接触到民国经济史方面的资料，打开了眼界，产生了研

究兴趣。旋即形势骤变，“重提阶级斗争”，进修学习中断，一

搁就是20年。80年代初，思想解放，气氛宽松，民国史研究

方兴未艾，形成史学研究之热点。“险学”变成“显学”。从而又

唤起了我原有的志趣，继续学习、研究民国经济史。时逢首届

民国史学术讨论会在宁举行，为参加研讨，赶写了《1935年国

民政府的币制改革》一文。文章发表后，得到了经济史学界的

关注。日本学者久保亨先生摘译拙文，认为这是中国学术界向

“忌讳领域”的一次挑战。接着本人在任职的华东师范大学历史

系开设了《民国经济史》选修课和研究生专题课程，边教边学，

撰写了若干篇专题论文，积累了一些资料，逐步形成了某些有

别于传统观点的认识。1991年我的《民国经济史》研究课题被

列为国家“八五”科研规划项目。从此开始了系统收集、整理资

料，广泛披阅书刊文章，拟订提纲，着手编撰。几度寒暑，数

                                                                              1
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  自 序

易其稿，终于成书。

    由于诸多原因，对于民国经济，特别是1927年以后的南京

国民政府时期的经济，在以往出版的许多研究论著中，常常是

“批”字当头，一“批”到底。一部民国经济史或中国现代经济

史，基本上框定在帝国主义列强的加紧入侵;官僚资本四大家

族的垄断与兼并;民族资本主义工商业的破产、半破产;农村

经济不断衰败等几条线圈内，缺乏客观的叙述和公正的评价。

可喜的是这种状态近年来有了突破，许多学者，特别是年轻研

究者，以崭新的视角，重新审视民国以来的社会经济。他们挖

掘新资料，提出新问题·新观点，采取参示方法，开展了不同观
点的自由讨论，出现了许多新的研究成果。正是在这样的学术

氛围中，笔者才有勇气，撰写本书。

    历史是一条斩不断的长河，今天的中国是昨天中国的继

续。抒有洲 r迈愿�，这是历史唯物主义的基本准则。列宁曾
说:“判断历史的功绩，不是根据历史活动家有没有提出现代所

要求的东西，而是根据他们比他们的前辈提供了新的东西。”

(《列宁全集》第二卷，第150页)在民国经济史研究中，遵循列

宁的这一论断是很有必要的。我们不能以今天的是非标准和社

会进步程度去衡量已经过去了的历史，而只能以历史的标准来

评价历史。例如1928年南京国民政府进行的关税自主运动，

当时所取得的关税自主程度，与今天国家完全的关税自主相

比，确实不可同日而语。然而，在近代关税自主运动的历史演

变过程中，国民政府时期比起晚清政府和北洋政府时期的关税

自主，在程度上是大大进了一步。我们不能因为它存在着历史

的局限性，而否定其历史的进步价值。应该说历史上的这些不

完全的关税自主正是今天关税彻底自主的先导和基础。本着这

种认识，本书在写作思路上，着重从历史延续性的价值取向

    2



自 序

上，去分析每一个事件在整个近代历史上所处的地位和应有的

价值，不去过多地责备前人的不足。从而探究历史事件的渊源

及其变化的内外关系，比较其在历史阶段性上的作用，吸取历

史的营养，达到以史为鉴，古为今用的目的。

    政治是经济的集中表现，经济又是政治及上层建筑的基

础，两者是互动的。研究经济不能脱离政治，然而政治与经济

又是两个相对独立的领域，各自有其内在的规律。历史的演

变，社会的发展，政治常常呈突变激进的形式，历史的继承性

要少一些，特别是无产阶级领导的人民革命，以暴力的形式，

打碎一切旧的国家机器。而经济则不然，往往带有渐变缓进的

形式，历史的继承性比较多。“经济组织不能打碎”，这是全国

解放战争时期，中共中央三令五申的一项重要政策。有鉴于

此，我们不应完全按照政治的标准去评价同时期的经济，不能

简单地认为政治黑暗时期，社会经济就一定停滞不前。作为历

史发展主体的人物来说，他们的政治活动与经济实践常常显示

出不一致的差异性。民国前期的袁世凯复辟帝制，其政治上的

反动性，早已钉死在历史的耻辱柱上，遗臭万年。但是，在经

济上，袁世凯却采取了许多有利于资本主义工商业发展的政

策。臭名昭著的张勋复辟，其政治上也是不齿于人类的狗屎

堆。然而，这位辫子大帅在经济上却是一个近代企业的积极投

资者，他在家乡江西的四十多家银行、工商企业中拥有股份。

国民党南京政府时期，在政治上反共独裁，对外妥协，对内高

压。除抗日战争时期另当别论外，二十多年的统治可以说是逆

历史潮流而动。但是，在经济上，却同样采取了一系列顺应时

代的政策，推动了社会经济的发展。战前十年间的社会经济，

尽管曲折多变，却仍然沿着经济现代化的步子，缓慢地向前发

展。1936年工农业生产总值达到了旧中国经济增长的最高水



  自 序

平。近代工业生产，十年间年均增长8%左右，这在当时是快

于其他资本主义国家年均增长2-3%。同期在工业门类、产业

结构和企业管理等方面，也有一些新的变化。

  旦家政权干硬乡鑫、一这是观代w 展的普燕规穿。在经
济落后的中国，这种干预更为突出。孙中山曾强调“用国家的

力量来振兴工业”(《孙中山全集》第九卷，第391页)，这是因为

中国的近代工业不完全是在其自身发育的基因上起步的，而是

在传统社会陷入半殖民地过程中，对西方列强入侵挑战的一种

民族性反弹，经济政策上较多地以政府的行为干预经济事务。

19世纪60-70年代的洋务运动，启动了中国近代工业的车轮，
而这种启动正是在清政府的直接参与下，采取官办、官督商办

和官商合办等形式进行的。南京国民政府时期，国家通过政府

权力部门的力量，接收了北洋政府的官办企业，建立了“四行

二局”的金融体系，整顿财政，改革货币和税制，创办官营企

业，制订各项经济计划等等，政府干预经济的力度不断强化。

抗战时期，国民政府采取了战时统制经济政策，动员和集中了

全国有限的财力、物力，支撑了长达八年之久的杭日战争。这

种政府于预经济的模式是民国经济史的一个显著特点。本书定

名《国民政府与民国经济》正是力图反映这个特点。

    民国经济史研究起步较晚，许多问题仍待挖掘资料，深入

研究。笔者才疏学浅，疏漏谬误之处，恳请同行专家、同好读

者不吝赐教。

    本书在撰写过程中，得到了多位前辈学者的指点帮助。南

京第二历史档案馆、华东师大图书馆和本系资料室费佩君同志

等都为我搜集资料时提供了周到热情的服务，我的夫人童梅轩

帮我誊抄书稿并操劳家务，使我集中精力写作。本书还借鉴引

用了许多学者的研究成果，除在书页中注明出处外，在此一并

    4
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表示感谢。我的研究生丁佐发、陆远权为本书撰写了部分章节

初稿。本书得到华东师大1997年度跨世纪基金资助，才以问

世，特致谢意。

                                  虞宝棠

                      1997年6月于上海华东师范大学

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第一章 民国前期的经济政策

    1911年辛亥革命推翻了封建专制帝制，建立了民主共和政

体。政治革命的激荡和国家政体的擅变，孕育着经济思想的变

化。特别是孙中山的经济思想，对于民国政府的政策有着不少

的影响。民国前期的南京临时政府和随后的北洋政府时期，在

政治上尽管曲折多变，但在经济上却基本上推行了资本主义性

质的政策，近代工商业经济有了较大的发展。

一、孙中山的经济思想

    中华民国的建立是与孙中山的名字联系在一起的。孙中山

的经济思想反映了中国资产阶级发展经济的要求，但又参杂了

小资产阶级的主观社会主义理想。其基本内容囊括在他的“民

生主义学说”中，在民国政府的经济政策中得到了一定的体现。

    民生主义学说产生于十九世纪和二十世纪之交，正是中国

争脱封建传统社会向近代资本主义社会过渡时期。被一代先进

的中国人仰慕的西方国家，此时已进人资本主义的较高发展阶

段。孙中山的民生主义正是反映了这样一种时代特点:一方面，

中国社会要求发展资本主义经济;另一方面，资本主义社会的一
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些固有矛盾，诸如经济危机、失业、饥饿、劳资冲突等已经激化。

所以在孙中山的脑海里，既希望中国学习西方、自强求富;又幻

想避免今日欧美的“社会问题”在中国重演。于是就要求“将政

治革命与社会革命毕其功于一役”，把自己的思想主观地解说为

是社会主义的理论。列宁精辟地分析了这一时代特征后指出:

“先进的中国人⋯⋯竭力从欧美吸收解放思想，但在欧美摆在日

程上的问题已经是从资产阶级下面解放出来即实行社会主义的

问题，因此必然产生中国民主派对社会主义的同情，产生她们的

主观社会主义。’，①
    民生主义包括平均地权和节制资本两个部分，实质上就是

通过民主革命，解决土地问题与资本问题。正如孙中山自己所

说:“民生主义讲到归宿，不得不解决土地和资本两个问题。”③

    (一)平均地权问题

    孙中山出身广东农村，世代务农，祖、父两辈都是没有寸土

的佃农。孙中山本人自幼参加农业劳动，“早知稼z之艰难”，对

农民有深切的了解与同情。早在青年时代就主张农业的改良。

1894年孙中山上书李鸿章，强调“农政之兴，尤为今日之急务”，

认为“农政有官则百姓勤，农务有学则树畜精，耕振有器则人力

省”。③这是孙中山走上革命道路之前，企图通过改良方法发展
资本主义农业的主张。1896年，孙中山游历欧美，寻求救国扶

民之医方。当时欧美许多国家，正值倡导土地改良运动。美国

亨利·乔治提倡的“土地单一税制”，英人约翰·穆勒提出的“土地

①《列宁全集》，第18卷，人民出版社，1958年版，第154页。
②胡汉民主编:《总理全集》，第2集，上海民智书局，1930年版，第211页。
③《孙中山选集》，上卷，人民出版社，1956年版，第11-17页。
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涨价归公”主张，德国达马熙文组织土地改革同盟运动，澳洲推

行土地价税等等，这些资产阶级的土地理论，孙中山耳濡目染，

潜心考察，深人研究。他综合中外，斟酌古今，创立了平均地权

的学说。1899年，孙中山在日本横滨，与梁启超、章太炎等研讨

土地问题，从中国夏商周三代之井田制到西汉末王莽之王田，从

宋代王安石之青苗法到洪秀全的“天朝田亩制度”，无不都在他

们讨论的范围之内，①这些议论，形成了孙中山最早的土地思
想。1903年在兴中会越南分会的誓词中，第一次提出“平均地

权”的原则。1905年中国同盟会成立，“平均地权”成为同盟会

四大著名纲领之一而公诸于世。

    平均地权的原则是“土地国有”，“实行土地全部或大部分公

共所有”。其实施方法是:“核定天下地价，其现有之地价，仍属

原主所有”;“其革命后社会改良进步之增价，则归于国家，为国

民所共享”。如何核定地价?孙中山主张通过更换地契，由地主

自报地价，送交政府备案，作为永久的土地价格。孙中山认为，

地主自报地价，不会多报，也不会少报，大体能趋向合理。因为

“如人民料国家将买此地，故高其价，然使国家竟不买之，年年须

税最高之税，则已负累不堪，必不敢;即欲故低其价以求少税，则

又恐国家从而收买，亦必不敢。所以有此两法互‘相表里，则不必

定价而价自定矣”。②孙中山的这一土地思想“从关怀劳动者的

痛苦生活和同情被剥削者的悲惨境遇出发”，抓住了中国社会问

题的核心，具有伟大的反封建意义。他的“核定地价，照价征税”

和“照价收买”三者相联的操作办法，既兼顾了地主阶级的利益，

又将涨价归于国家，有利于发展国家资本主义经济，真正反映和

①冯自由:《革命逸史》，第3集，中华书局，1981年版。
②《孙中山选集》，上卷，人民出版社，1956年版.第87页。
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代表了中国民族资产阶级发展资本主义经济的要求和利益。然

而平均地权的具体实施办法则是行不通的空想。按照地价收

税，地主可以把土地税转嫁给佃农身上，加重了对农民的地租剥

削。而且国家经济力量有限，也不可能把土地全数买下。同时

中国地域辽阔，经济发展极不平衡，一些边远山区，穷乡僻壤，土

地价格不可能上涨。因此涨价归公，实际上是句空话。所以平

均地权没有、也不可能真正解决农民的土地问题，只能限制地主

对城市土地的垄断，有利于工商业资产阶级。辛亥革命后，袁世

凯政府虽然也采取了一些农业救济的措施，但没有直接提出土

地问题。晚年孙中山在奋斗失败中，得到了共产国际和中共的

帮助，受到了十月社会主义革命胜利的鼓舞，对农民在民主革命

中的地位与作用，有了新的认识。1924年在国共合作后的国民

党第一次全国代表大会的宣言中，除了重申原来的平均地权主

张外，又提出了“耕者有其田”的口号。指出“农民之缺乏田地，

沦为佃农者，国家当给以土地，资其耕作”。同年8月23日，孙

中山应邀在农民运动讲习所发表《耕者要有其田》的演讲，指出

“现在俄国改良农业政治之后，便推翻一般大地主，把全国的田

地，都分到一般农民，让耕者有其田。”又说“我们现在革命，要仿

效俄国这种公平办法，也要耕者有其田，才算是彻底的革命”。

从平均地权到耕者有其田是孙中山土地思想的一次新的飞跃，

接近了中国共产党的土地革命思想，具有重大的意义。然而在

实施耕者有其田的方法上，孙中山又强调需要兼顾地主阶级的

利益。在上述演讲中，他指出:“如果马上便要耕者有其田，把地

主的田都拿来交到农民，受地的农民，固然是可以得利益，失地

的地主，便要受损失”。①所以他主张“联络全体的农民，来同政

①《孙中山选集》，下卷，人民出版社，1957年版，第867页。
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府合作，慢慢商量来解决农民同地主的办法”，采取和平的方法

达到“农民可以得利，地主不受损失”。①综观上述，孙中山奋斗
一生，认识了农民问题的严重性，提出了资产阶级解决农民土地

问题的途径，为国民政府奠定了土地政策的理论基础。

    (二)节制资本问题

    节制资本是孙中山解决资本问题的纲领。这包括“节制私

人资本”和“发达国家资本”两个部分。

    节制资本的思想，最早出现在1912年孙中山辞去临时大总

统后的一次演讲中。他说“产业勃兴，盖可预卜，然不可不防一

种流弊，则(即)资本家将从(乘)此以出是也”。②随后他又多次
指出，要“防止资本垄断之流弊”。可见，孙中山节制资本的基本

出发点是在中国防止重蹈西方资本主义社会动乱、阶级矛盾激

化、罢工流血惨案的复辙。如何节制资本呢?孙中山提出用“累

进税率，多征资本家的所得税和遗产税，”以限制资本家对工人

的剥削，防止资本家的财富无限制膨胀。其次是强调资本家以

一部分财富，举办社会福利事业。也就是说，用财产再分配的办

法，缩小贫富差距，缓和阶级矛盾。节制资本的第二要旨是约束

资本家的经营范围与规模。这反映在1924年中国国民党第一

次全国代表大会的宣言中:“凡本国人及外国人之企业，或有独

占的性质，或规模过大为私人之力所不能办者，如银行、铁道、航

路之属，由国家经营管理之，使私有资本制度不能操纵国民之生

计，此则节制资本之要旨也。”③在收归国家经营的对象中，包

①《孙中山选集》，下卷，人民出版社，1957年版，第869页。
②《孙中山全集》，第2卷，中华书局，1982年版，第322页。
③《孙中山选集》，下卷，人民出版社，1957年版，第527页。
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括了外国人的企业，这是针对当时中国许多工业部门被外资垄

断状况而提出的，具有鲜明的反对帝国主义经济侵略的性质。

对本国的私人资本则加以严格限制，防止其向垄断方向发展，使

其“不能操纵国民之生计”。

    在限制私人资本的同时，孙中山强调发达国家资本。他说:

“中国不能和外国比，单行节制资本是不足的。因为外国富，中

国贫，外国生产过剩，中国生产不足。”所以“中国不单是节制私

人资本，还要发达国家资本”。①凡铁道、航路、大工业、大矿业、
大商业、大交通等事业，均应由国家经营。一方面这类企事业规

模大，投资多，私人资本无力经营。这样的大生产和生产社会

化，必然要由国家来经营和协调。同时，这种大企业具有独占的

性质，足以操纵国民经济的命脉。为了发达国家资本、防止私人

资本家独占和抵制国际资本的垄断和掠夺，孙中山多次大声疾

呼“赶快用国家的力量来振兴工业”，以“挽回这种利权”。②这种
呼声，表达了民族资产阶级发展本国经济的历史要求。孙中山

对劳动人民的关怀与同情，对贫富悬殊的义愤，主张以国家的政

权力量来干预经济，或用社会的力量兴办某些公益事业。这些

都是具有时代特征的远见卓识。但孙中山对私营资本的扩展，

未免有些过虑。

    (三)中国经济现代化的设想

    孙中山认为，中国经过民主革命，创造了条件，可以加速经

济的发展，在不长的时间里赶上世界先进发达的国家，实现国家

经济的现代化。

    1918年，第二次护法运动失败后，孙中山回到上海香山路

①②《孙中山选集》，下卷，人民出版社，1957年版，第802页。
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