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矿井水利用专项规划

前!言

!!我国矿产以井工开采为主!为了确保井下安全生产!必须排出大量的矿井水"直

接排放不仅浪费水资源!而且也污染环境"对矿井水进行处理并加以利用!不但可防

止水资源流失!避免对水环境造成污染!而且对于缓解矿区供水不足(改善矿区生态环

境(最大限度地满足生产和生活需要具有重要意义"

为促进矿井水资源化利用!节约水资源!根据#国务院关于做好建设节约型社会近

期重点工作的通知’$国发,!""&-!%号&及)十一五*规划#纲要’要求!国家发展改革委

组织编制了#矿井水利用专项规划’$以下简称#规划’&"#规划’涉及全国主要产矿区!

是我国矿井水利用工作)十一五*期间的指导性文件和项目建设的主要依据"规划基

准年为!""&年!规划期为!"",%!"%"年!规划范围是年涌水量,"万立方米以上的煤

矿"#规划’主要针对煤矿矿井水!对于非煤矿矿井水利用!应参照此#规划’执行"

一%我国矿井水排放利用情况及存在的主要问题

!一"矿井水排放利用情况

矿井水是矿井开采过程中产生的地下涌水"为了保障矿井生产和安全!矿山企业

投入大量人力(物力将矿井水排出地面"矿井水在开采过程中会受到粉尘和岩尘的污

染!是煤矿及其他矿山具有行业特点的废水!这部分废水经处理后!可作为生产(生活

和生态用水"据统计!目前全国煤矿矿井每年涌水量在)!亿立方米左右!利用率为

!,+左右"对矿井水进行处理并加以利用!不但可防止水资源流失!避免对水环境造

成污染!而且对于缓解矿区供水不足(改善矿区生态环境(最大限度地满足生产和生活

用水需求具有重要意义"

矿井涌水量与矿山所处的地理位置(气候(地质构造(开采深度和开采方法等因素

有关"就地区而言!一般规律是东(南部地区涌水量大!西(北部地区涌水量小"多年

的实测数据表明!矿井水在开采过程中排放量相对稳定!作为水资源其水量是有保证
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的"矿井水水质状况随矿山开采的品种(类型(方式!以及矿山所处的区域和地质构造

等的不同有较大的差异"按水质分!矿井水主要可分为五类.洁净矿井水(含悬浮物矿

井水(高矿化度矿井水(酸性矿井水和特殊污染型矿井水"不同水质的矿井水只要经

过相应的工艺处理!都可达到生活饮用水和工业用水的标准"

矿井水经处理后主要用于以下几个方面.矿区生产(绿化(防尘等用水+矿区周边

企业的工业补充用水+矿区周边农田灌溉用水+居民生活用水"

!二"矿井水利用存在的主要问题

目前!矿井水利用中存在的主要问题是.对矿井水资源化利用的重要性认识不足!

宏观上缺乏统筹规划和激励性政策措施!同时缺少先进适用的处理技术及技术规

范等"

二%矿井水利用面临的形势与任务

!一"矿井水利用面临的形势

矿井水资源化利用是解决矿区水资源短缺问题的重要措施"在规划建设的全国

十三个大型煤炭基地中!除云贵基地(两淮基地(蒙东$东北&基地水资源相对丰富外!

其余的十个基地都存在不同程度的缺水问题"提高矿井水利用水平!扩大利用规模对

于缓解矿区水资源供需矛盾(最大限度地满足生产和生活及生态用水具有重要意义"

矿井水利用是保护矿区生态环境(防止水污染的重要途经"由于受井下采矿和人

为活动的影响!矿井水极易受到污染!含有大量矿粉(岩石粉尘等杂质!悬浮物浓度较

高!并含有少量有机物和微生物!如不经处理直接排放!既污染矿区水源!又破坏矿区

生态环境"

矿井水利用已具备一定发展基础"由于矿山企业产业链的延伸!矿井水利用的市

场需求不断扩大!利用规模逐渐增加!矿井水利用成本逐步降低!经济效益进一步提

高"同时!我国以)节水*为核心的水价机制逐步形成!矿井水的价值不断提高!这为企

业大规模利用矿井水提供了有利的市场环境"

!二"主要任务

初步建立起矿井水利用的政策支持体系(技术服务体系和监督管理体系+加快技

术进步!提高矿井水利用水平+完善矿井水利用产业化政策!培育矿井水利用市场!扩

大矿井水利用规模"
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三%矿井水利用的指导思想%遵循原则与发展目标

!一"指导思想

认真贯彻落实科学发展观!以大幅度提高矿井水利用水平为目标!坚持全面规划(

合理开发(统筹兼顾(高效利用的方针!以市场为导向!以企业为主体!强化宏观调控!

加强政策引导!依靠科技进步!注重自主创新!搞好示范工程!推动矿井水利用产业化

发展!缓解矿区水资源短缺的形势!保护生态环境!促进矿区及周边地区经济社会的可

持续发展"

!二"遵循原则

从我国矿井水资源条件(技术特点和发展现状出发!矿井水利用应遵循以下原则.

坚持统筹规划的原则"矿井水利用要纳入矿区发展的总体规划中!把提高矿井水

的综合利用率作为解决矿区水资源短缺问题的重要措施"

坚持突出重点的原则"切实抓好重要采矿区(重大涌水矿区(重点缺水矿区和国

家重点建设的矿业基地的矿井水利用工作!确保矿井水利用规划目标的实现"在饮用

水紧缺的矿区优先考虑对矿井水进行深度加工处理!解决矿区居民生活用水问题!保

证用水安全"

坚持结合矿区实际的原则"矿井水利用规模必须与矿区及周围生产(生活用水结

合起来!因需而用!因地制宜"除保证矿区生产(生活和生态用水外!还要尽力满足矿

区电厂(化工(冶金等高耗水行业的需要!尽可能多的替代地下水或地表水!保护有限

的水资源"

坚持技术创新的原则"加大技术创新力度!加快技术进步!提高利用技术水平!为

矿井水利用产业化发展奠定基础"

!三"发展目标

到!"%"年!全国煤矿矿井水利用量达到#,亿立方米!利用率达到$"+"

四%发展重点及区域布局

!一"发展重点

重点发展主要矿区的矿井水利用!特别是国家规划建设的大型矿业生产基地"我

国规划建设十三个大型煤炭基地是保证能源供应安全(保障国民经济稳定发展的重大
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战略举措"!""&年!大型煤炭基地产煤量约占全国煤炭产量的’#(,++!"%"年!大型

煤炭基地产煤量将占全国煤炭产量的’,+"但在神东(晋北(晋东(蒙东$东北&(云

贵(河南(鲁西(晋中(两淮(黄陇$华亭&(冀中(宁东和陕北这%#个煤炭基地中!除云

贵(两淮和蒙东$东北&基地外!其余%"个基地都缺水甚至严重缺水"尤其是晋陕蒙宁

地区!水资源最为匮乏!而煤炭资源和煤炭基地却最为集中"因此!必须高度重视国家

规划建设的大型煤炭基地的矿井水利用工作!并将其作为矿井水利用的发展重点!抓

紧抓好"

重点发展大涌水量矿区的矿井水利用"受地理位置(气候条件(地质构造(开采深

度及开采方法等因素的影响!各矿区矿井水排放量差别较大"吨煤矿井水排放量大于

#(,立方米的大涌水量矿区的矿井水处理除满足矿区生产和生活生态自用外!其余部

分可以向周边的城镇居民及工业企业供水"

重点发展严重缺水矿区的矿井水利用"我国西北(华北(华东一些矿区缺水严重!

生产(生活用水非常紧张!东北(中南(西南一些矿区也因为水质问题!生产(生活用水

困难"对这些矿区!矿井水处理利用的重点是为当地居民生活供水!以缓解目前生活

用水困难的状况!提高矿区居民生活质量"

!二"区域布局

由于各地区矿井水资源情况及矿井水利用的基础和条件不同!对矿井水利用采取

区域布局和重点建设的方针!不同矿区因地制宜地选择矿井水利用发展方向!以最大

限度地提高矿井水利用率!增加经济效益!保护矿区生态环境"

东北地区"东北地区包括黑龙江(吉林(辽宁三省!煤矿矿井水的综合利用的重点

在鹤岗(辽源(阜新(双鸭山(七台河!抚顺(沈阳(铁法等矿区"至!"%"年!该地区矿井

水排放量约)(%亿立方米"该地区矿井水利用应采取先生活用水(后生产用水的顺序

安排!优先解决鹤岗矿区(辽源矿区及阜新矿区的生活用水问题"!"%"年新增矿井水

利用量!("亿立方米!矿井水利用量达!(&亿立方米!利用率达到,%+"

华北地区"华北地区主要以山西(河北(内蒙古等地为主!是我国目前最大的产煤

地区!占全国煤炭产量的%/#以上"到!"%"年!该地区矿井水排放量约$(!亿立方

米"重点矿区大部分为苦咸水!大部分矿区缺水乃至严重缺水!生产(生活用水困难"

!"%"年新增矿井水利用量#(!亿立方米!矿井水利用量达到&亿立方米!矿井水利用

率达到,*+"

华东地区"华东地区主要以山东(安徽(江西(江苏等地为主"至!"%"年!该地区

矿井水排放量将达到!"(’亿立方米"山东的龙口(新汶!江苏的大屯(徐州!安徽的淮

北等矿区的矿井水为苦咸水!其余大部分矿井水主要为悬浮物型矿井水"到!"%"年

新增矿井水利用量%)($亿立方米!矿井水利用量达到%,(!亿立方米!利用率达
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到$’+"

西北地区"西北地区主要以甘肃(新疆(陕西(宁夏(青海等地为主!是我国主要产

煤地区之一"至!"%"年!该地区矿井水排放量达到#(#亿立方米"由于该地区严重

缺水!大多数矿区生活用水困难!急需提高矿井水利用率!且该地区矿井水多属苦咸

水!因此工作重点主要是进行矿区苦咸水淡化!以解决矿区职工日常生活用水"到

!"%"年新增矿井水利用量%(&亿立方米!矿井水利用量达到!亿立方米!利用率达到

,"+左右"

中南地区"中南地区主要以包括河南(湖南(广西等地为主!其中河南(湖南是该

地区的重要产煤省份"由于地质等原因!吨煤涌水量大!全国重大涌水矿区基本分布

在该地区!其中湖南省牛马司矿区(河南焦作矿区是全国涌水量最大的矿区之一"至

!"%"年!该地区矿井水排放量将达到,(’亿立方米!新增矿井水利用量#(,亿立方

米!矿井水的利用量达到&亿立方米!利用率达$)+"

西南地区"西南地区主要以贵州(四川(重庆等地为主!该地区绝大部分为悬浮物

型矿井水!经过常规处理可作为生产(生活用水"至!"%"年!该地区矿井水排放量达

到’(’亿立方米!新增矿井水利用量)(*亿立方米!矿井水利用量达到&(#亿立方米!

利用率提高至,"+"

五%保障措施

!一"加强规划引导

重要产矿区(严重缺水矿区及大涌水矿区的当地有关部门及企业!应依据本规划

组织编制本矿区矿井水利用发展规划!并将其纳入矿区发展规划中"对于严重缺水的

矿区!要充分利用矿井水资源!逐步实现矿井水对地表水资源的有效替代!使矿井水利

用成为改变和优化本地区水资源结构的有效途径"

!二"完善政策措施

认真贯彻落实#中华人民共和国水法’(#中华人民共和国清洁生产促进法’以及

#国务院批转国家经贸委等部门关于进一步开展资源综合利用的意见’$国发,%**,-#,

号&!研究制定促进矿井水利用的产业政策(财税政策和其他相关扶持政策"要求有矿

井水的地区或企业!特别是电力(化工等高用水企业!其新建或扩建项目生产用水应优

先考虑使用矿井水+对于开发利用矿井水的相关企业予以税收优惠等"

!三"加快技术进步

加大矿井水利用技术研发力度!注重自主创新!重点研发具有自主知识产权的关
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键技术+加强技术创新能力建设!建立以企业为主体的技术创新体系!推动)产学研*的

联合!促进矿井水利用科技成果的产业化+组织实施矿井水利用的重大示范工程!研究

和推广适用于重要产矿区(严重缺水矿区及大涌水矿区的矿井水利用技术!不断扩大

矿井水利用规模!提高矿井水利用水平"

!四"拓宽融资渠道

各级政府要加大对矿井水利用的支持力度!积极支持矿井水利用技术研发和工程

项目建设+要拓宽融资渠道!在政府的引导下!本着)谁投资(谁受益*的原则!吸引企业

和社会各界投资兴建矿井水利用工程+对有条件的矿区!鼓励企业!特别是电力(化工

等高用水企业与矿区联合开发利用矿井水!共同开展矿井水利用工程的建设!使矿井

水资源得到充分利用"

!五"健全标准体系

研究制定矿井水利用的技术标准和管理标准!规范矿井水利用工程设计规范和生

产工艺过程+建立矿井水利用工艺生产(药剂和产品的质量检查监督体系!加强生产过

程和产品质量的监督和管理!使矿井水利用规范有序"
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#十一五$资源综合利用指导意见

#中共中央关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议’明确提出!要

把节约资源作为基本国策!发展循环经济!保护生态环境!加快建设资源节约型(环境

友好型社会"开展资源综合利用!是实施节约资源基本国策!转变经济增长方式!发展

循环经济!建设资源节约型和环境友好型社会的重要途径和紧迫任务"依据#中华人

民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要’(#国务院关于做好建设节约型

社会近期重点工作的通知’$国发,!""&-!%号&和#国务院关于加快发展循环经济的若

干意见’$国发,!""&-!!号&!特研究提出)十一五*资源综合利用指导意见"

一%资源综合利用现状

)九五*以来!在国家政策引导和扶持下!我国资源综合利用规模不断扩大!利用领

域逐步拓宽!技术水平日益提高!产业化进程不断加快!取得了显著的经济效益(环境

效益和社会效益!对缓解资源约束和环境压力!促进经济社会可持续发展发挥了重要

作用"

!一"资源综合利用规模不断扩大

!""&年!我国共生(伴生矿产资源实现综合开发的约占%/#+黑色金属共伴生的

#"多种矿产中!有!"多种得到了综合利用+有色金属共伴生矿产$"+以上的成分得

到了综合利用+煤矿矿井瓦斯抽放利用率为##+"!""&年固体废物综合利用量为

$($亿吨!利用率达到&,(%+!与)九五*末相比增加了)(#个百分点"其中!粉煤灰(

煤矸石综合利用率分别达到,&+(,"+!分别增加$和%$个百分点"!""&年利用固

体废弃物生产的新型墙体材料产量占我国墙体材料总量的)"+!比)九五*末提高了

%%个百分点"

全国已形成遍布城乡的废旧物资回收网络及区域性废金属(废塑料(废纸等集散

市场!我国钢(有色金属(纸浆等产品近三分之一左右的原料来自再生资源!已成为资

源供给的重要渠道之一"!""&年!我国回收利用废钢铁,*"*万吨!废纸#&""多万

吨!废塑料%"*,万吨!均比)九五*末增加一倍以上"&"+以上的钒(!!+以上的黄金(

&"+以上的钯(鍗(镓(铟(锗等稀有金属来自于综合利用"利用林木三剩物生产人造
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板材已形成产业化!垃圾焚烧(填埋气利用和垃圾堆肥等也已开展起来"!""&年利用

禽畜粪便生产沼气达’"多亿立方米"

!二"资源综合利用技术水平日益提高

我国资源综合利用技术装备水平不断提高!产业化进程不断加快"新型高效预处

理技术和浮选药剂的应用!促进了含金银多金属矿的综合回收"炉渣回收和磁选深加

工技术的应用!使转炉钢渣(电炉炉渣等得到了广泛的综合利用+利废建材设备制造基

本实现国产化!全煤矸石生产烧结砖技术装备已达到国际先进水平+粉煤灰综合利用

向大掺量(高附加值方向发展+燃用煤矸石(煤泥等低热值燃料发电的循环流化床锅炉

容量最大已达)&"吨/小时!不仅提高了废物利用效率和发电效率!也有效地降低了污

染物排放"利用废动植物油生产生物柴油技术实现了产业化"废旧金属利用方法取

得了新的突破!从以传统的回炉冶炼为主!转变为制成各种产品!直接利用的比重明显

提高"

!三"资源综合利用取得了显著的经济*环境和社会效益

资源综合利用成为许多企业调整结构(提高经济效益(改善环境(创造就业机会的

重要途径!成为新的经济增长点!更是煤炭行业发展接续产业的重点"全国已涌现出

一大批综合利用产值和利润占企业总产值(利润过半的先进企业!实现了经济发展和

环境保护双赢"!""&年!水泥原料的!"+!墙体材料的)"+来自于工业固体废物!合

计利用固体废物&亿多吨!减少占用土地%&万亩!环境效益显著"!""&年燃用煤矸

石发电装机*""万千瓦!可安排就业*万人以上"

!四"激励和扶持政策日趋完善

国家相继出台了一系列鼓励资源综合利用的政策!尤其是税收减免优惠政策!极

大调动了企业开展资源综合利用的积极性"为贯彻落实国家资源综合利用的优惠政

策!引导和规范企业开展资源综合利用和加强税收管理!开展了资源综合利用认定管

理工作!并结合技术进步修订了#资源综合利用目录’!使国家在资源综合利用的税收(

运行等方面的优惠政策真正发挥了引导和激励的作用"为抑制毁田烧砖!国家征收了

墙体材料专项基金!推进以固体废弃物为原料的新型墙体材料生产!同时出台了对实

心粘土砖生产的限制性政策!积极推动新型墙体材料的迅速发展!为资源综合利用产

品创造了更大的市场需求"

!五"存在的主要问题

一是对资源综合利用重要性和紧迫性认识不足"长期以来一些企业对资源综合
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利用的重要性认识还有待于进一步提高!没有把资源综合利用看作是资源供应的重要

来源!仅作为废物处理的措施!对资源综合利用的重要性和迫切性的认识亟待进一步

提高"

二是法规不完善!政策落实难"我国缺乏资源综合利用的专项法规!虽然国家发

布了一系列鼓励企业开展资源综合利用的规范性文件!但现有政策的连续性及政策的

支持力度还不能适应形势发展的需要"部分地区还存在政策落实难(执行中有偏差等

问题"

三是技术装备落后!创新能力不强"缺乏自主知识产权的技术和装备!具有重大

带动作用的共性和关键技术开发不够!许多可再生利用的废物得不到应有的开发利

用!一些综合利用产品的技术含量低!附加值不高!竞争力不强"

四是基础工作薄弱!能力建设滞后"在国民经济发展统计体系中缺乏对资源综合

利用基础数据的统计!统计数据不完整(方法不统一!基础数据匮乏!信息交流不畅!难

以作为宏观调控的基础材料"

二%面临的形势和任务

改革开放以来!中国经济发展取得了举世瞩目的成就"但粗放型的经济增长方式

并没有根本转变!资源约束矛盾日益突出!环境压力越来越大")十一五*是我国全面

建设小康社会的关键时期!我们既面临前所未有的发展机遇!也面临来自各方面的严

峻挑战!最突出的挑战就是资源(环境对经济发展的制约"随着人口增加和工业化(城

市化进程加快!资源消费强度将进一步加大!必须加快转变经济增长方式!提高资源利

用效率"与发达国家相比!我国资源综合利用水平差距较大"我国矿产资源总回收率

和共伴生矿产资源综合利用率分别为#"+和#&+左右!比国外先进水平低!"个百分

点"我国木材综合利用率约,"+!发达国家一般在’"+以上"此外!我国大量的废旧

家电及电子产品!废有色金属(废纸(废塑料(废玻璃(废旧木质材料等!还没有得到有

效利用!既浪费了资源!又污染了环境"这也从另一方面说明!我国资源综合利用的潜

力很大"

资源综合利用有利于保障资源的可持续利用!减轻环境污染的压力"据测算!到

!"%"年!通过矿产资源综合利用和提高资源利用效率!每年可为国家提供的矿石产量

为.煤炭!(&亿吨+煤层气#!(&亿立方米+石油$""万吨!其中利用低品位难利用储量

开发&""万吨!利用采残矿%""万吨!利用非常规油页岩和油砂资源生产石油%""万

吨"我国固体废弃物综合利用率若提高%个百分点!每年就可减少约%"""万吨废弃

物的排放+粉煤灰综合利用率若能提高%个百分点!就可以减少排放近!""万吨!并将

使环境质量得到极大改善"
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资源综合利用是落实科学发展观!实施节约资源基本国策!发展循环经济!提高资

源利用效率!保护生态环境!建设资源节约型(环境友好型社会!实现可持续发展的重

要措施!必须从战略和全局高度充分认识开展资源综合利用的重大意义"

三%资源综合利用的指导思想和发展目标

!一"指导思想

认真贯彻落实节约资源基本国策!以科学发展观为指导!坚持)因地制宜(鼓励利

用(重点突破(全面推广*的方针!以提高资源利用效率和效益为目标!以技术创新和制

度创新为动力!以企业为实施主体!加强法制建设!完善政策措施!逐步建立政府大力

推进(市场有效驱动(全社会积极参与的适合我国国情的资源综合利用宏观管理体系!

促进循环经济发展!建设资源节约型(环境友好型社会"

!二"基本原则

%(坚持扩大利用(高效利用和清洁利用的原则"重点推进量大面广(资源化潜力

大的废物回收与再生利用!合理延长产业链!开发高附加值的综合利用产品!减少二次

污染!提高资源利用效率!实现经济效益(社会效益(环境效益的有机统一"

!(坚持政策激励原则"继续发挥政策的鼓励和引导作用!完善相应鼓励政策!认

真落实现有政策!调动市场主体开展资源综合利用工作的积极性"

#(坚持市场导向原则"充分发挥市场配置资源的基础性作用!使资源综合利用

真正成为企业降低生产成本(提高资源利用效率(减少废弃物排放的重要措施!成为企

业健康发展的驱动力"

)(坚持技术促进原则"鼓励技术创新!提高研发能力!推进先进适用技术的推广

应用!通过技术集成和产业化!促进资源综合利用产业发展的市场化(规范化和集

约化"

&(坚持全社会参与原则"企业主动承担资源综合利用的责任和义务+中介机构

积极发挥桥梁纽带作用+公众改变不合理的消费方式!自觉参与废物的分类和回收+政

府带头!发挥表率作用"

!三"发展目标

到!"%"年!矿产资源总回收率与共伴生矿产综合利用率在!""&年的基础上各提

高&个百分点!分别达到#&+和)"+"

工业固体废物综合利用率达到,"+!其中粉煤灰综合利用率达到$&+!煤矸石达
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