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能源发展#十一五$规划

本规划主要阐明国家能源战略!明确能源发展目标(开发布局(改革方向和节能环

保重点!是未来五年我国能源发展的总体蓝图和行动纲领"有关方面要按照规划要

求!结合具体实际!积极开展工作!努力完成规划确定的各项任务"

第一章!能源形势

一%能源发展的新起点

)十五*时期!我国能源发展成就显著!基本满足了国民经济和社会发展的需要!为

)十一五*及更长时期的发展奠定了坚实基础"面向未来!我国能源工业站在新的历史

起点上"

!一"能源生产快速增长)供需矛盾趋于缓和

!""&年!我国一次能源生产总量!"(,亿吨标准煤!消费总量!!(&亿吨标准煤!

分别占全球的%#($+和%)(’+!是世界第二能源生产和消费大国"煤炭产量突破!!

亿吨!发挥了重要的支撑作用"石油天然气产量稳步增长!西气东输工程顺利建成!塔

里木(准噶尔(鄂尔多斯等西部油气田开发取得重要进展"发电装机容量超过&亿千

瓦!实现了跨越式发展!电力供应紧张状况明显缓和"

专栏%!&十五’时期能源发展主要指标

指!标 单!位 !"""年 !""&年 )十五*年均增长$+&

一次能源生产总量 亿吨标准煤 %!(*" !"(&* *(’!

其中.原煤 亿吨 %!(** !!("& %%(%,

石油 亿吨 %(,# %(’% !(%!

天然气 亿立方米 !$! )*# %!(,#

水电及可再生能源 亿吨标准煤 "(’, %()% %"(#*

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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续表

指!标 单!位 !"""年 !""&年 )十五*年均增长$+&

一次能源消费总量 亿吨标准煤 %#(’, !!()$ %"(%&

其中.原煤 亿吨 %#(!" !%(,$ %"()!

石油 亿吨 !(!) #(!& $($#

天然气 亿立方米 !)& )$* %)(#&

水电及可再生能源 亿吨标准煤 "(’, %()% %"(#*

!!注%数据来源为国家统计局和行业协会统计资料+可再生能源仅包含商品化部分!下同"(

!二"结构调整力度加大)#上大压小$取得成效

大型煤炭基地建设(中小煤矿联合改造(落后小煤矿关闭淘汰稳步实施"大型电

站建设步伐加快!火电)上大压小*继续推进"西电东送等重点输电工程进展顺利!农

网改造基本完成!六大电网联网加强"新能源和可再生能源发展加快"风电装机容量

达到%!,万千瓦!太阳能光伏发电装机容量约$万千瓦!太阳能热水器集热面积’"""

多万平方米!居世界第一位"生物质燃料乙醇年生产能力%"!万吨!煤炭液化和煤制

醇醚(烯烃等煤基多联产示范工程稳步推进"

!三"技术创新取得进步)装备水平明显提高

煤炭工业已具备装备千万吨级露天煤矿和日产万吨矿井工作面的能力!建成了一

批具有世界先进水平的大型煤矿"石油天然气复杂区块勘探开发(提高油田采收率等

技术跨入国际领先行列"三峡工程顺利投产!标志着我国水电技术达到国际先进水

平+一批大型火电机组投入运行+形成了比较完备的&""千伏和##"千伏主网架!$&"

千伏示范工程建成投运!h’""千伏直流和%"""千伏交流试验示范工程开始启动"

!四"体制改革步伐加快)市场机制逐步完善

煤炭企业战略性重组步伐加快!产业集中度提高"煤炭上下游产业融合趋势明

显!一批产权多元化!煤电(煤钢(煤焦化一体化的综合能源企业正在发展壮大"煤炭

市场价格机制趋于完善!区域煤炭交易市场发展态势良好"石油天然气产业形成了几

个上下游(内外贸一体化的大型企业集团"国家战略石油储备建设取得进展"电力体

制改革稳步推进!厂网分开基本完成!电力市场建设开始起步"

!五"能源效率有所提高)环境保护得到加强

!""&年!全国煤矿平均矿井回采率比!"""年提高了约%"个百分点"在难采储

量不断增加的情况下!原油采收率仍然保持在较高水平"火电供电标准煤耗从!"""
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年的#*!克/千瓦时下降到!""&年的#$"克/千瓦时+烟尘排放总量比%*’"年减少

#!++部分水资源缺乏地区实现了废水)零排放*+单位电量二氧化硫排放比%**"年减

少了)"+"

二%面临的主要问题和挑战

)十一五*是全面建设小康社会的关键时期!新时期新阶段能源发展既有新的机

遇!也面临更为严峻的挑战"

!一"消费需求不断增长)资源约束日益加剧

我国能源资源总量比较丰富!但人均占有量较低!特别是石油(天然气人均资源量

仅为世界平均水平的$($+和$(%+"随着国民经济平稳较快发展!城乡居民消费结

构升级!能源消费将继续保持增长趋势!资源约束矛盾更加突出"

!二"结构矛盾比较突出)可持续发展面临挑战

目前!煤炭消费占我国一次能源消费的,*+!比世界平均水平高)!个百分点"

以煤为主的能源消费结构和比较粗放的经济增长方式!带来了许多环境和社会问题!

经济社会可持续发展受到严峻挑战"

!三"国际市场剧烈波动)安全隐患不断增加

最近几年!国际石油价格大幅震荡(不断攀升!给我国经济社会发展带来多方面的

影响"我国战略石油储备体系建设刚刚起步!应对供应中断能力较弱+影响天然气电

力安全供应的因素趋多+煤矿安全生产形势不容乐观!维护能源安全任务艰巨"

!四"能源效率亟待提高)节能降耗任务艰巨

与国际先进水平比较!我国能源效率还有很大差距")十一五*规划纲要提出了

!"%"年单位:@5能耗降低!"+左右的目标"一方面!从我国产业结构调整和技术管

理水平提高潜力看!经过努力!实现上述目标是可能的"另一方面!我国尚处在工业

化(城镇化加快发展的历史阶段!高耗能产业在经济增长中仍将占有较大比重!转变能

源生产和消费模式!提高能源效率!减少能源消耗!是一项长期而艰巨的任务"

!五"科技水平相对落后)自主创新任重道远

科技发展是解决能源问题的根本途径"与世界先进国家比较!我国在能源高新技

术和前沿技术领域还有相当差距!能源科技自主创新任重道远"
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!六"体制约束依然严重)各项改革有待深化

煤炭企业社会负担沉重!竞争力不强"完善原油(成品油和天然气市场体系!还有

大量需要解决的问题"电力体制改革方案确定的各项改革措施有待进一步落实"

!七"农村能源问题突出)滞后面貌亟待改观

农村能源存在的主要问题!一是生活用能商品化程度偏低"二是地区发展不平

衡!西部农村普遍存在能源不足问题!东中部山区和贫困地区用能状况也需要进一步

改善!全国尚有%"""多万无电人口"加快农村能源建设!改善农村居民生产生活用能

条件!是建设社会主义新农村的必然要求"

第二章!方针和目标

一%指导方针

以邓小平理论和)三个代表*重要思想为指导!用科学发展观和构建社会主义和谐

社会两大战略思想统领能源工作!贯彻落实节约优先(立足国内(多元发展(保护环境!

加强国际互利合作的能源战略!努力构筑稳定(经济(清洁的能源体系!以能源的可持

续发展支持我国经济社会可持续发展"

二%发展目标

!一"消费总量与结构

!"%"年!我国一次能源消费总量控制目标为!$亿吨标准煤左右!年均增长)+"

煤炭(石油(天然气(核电(水电(其他可再生能源分别占一次能源消费总量的,,(%+(

!"(&+(&(#+("(*+(,(’+和"()+"与!""&年相比!煤炭(石油比重分别下降#("

和"(&个百分点!天然气(核电(水电和其他可再生能源分别增加!(&("(%("(,和"(#

个百分点"

!二"生产总量与结构

!"%"年!一次能源生产目标为!)(),亿吨标准煤!年均增长#(&+"煤炭(石油(

天然气(核电(水电(其他可再生能源分别占$)($+(%%(#+(&("+(%("+($(&+和
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"(&+"与!""&年相比!煤炭(石油比重分别下降%(’和%(#个百分点!天然气(核电(

水电和其他可再生能源分别增加%(’("(%("(’和"()个百分点"

第三章!建设重点

根据资源条件!按照)优化结构(区域协调(产销平衡(留有余地*的原则!)十一五*

时期我国能源建设的总体安排是.有序发展煤炭+加快开发石油天然气+在保护环境和

做好移民工作的前提下积极开发水电!优化发展火电!推进核电建设+大力发展可再生

能源"适度加快)三西*煤炭(中西部和海域油气(西南水电资源的勘探开发!增加能源

基地输出能力+优化开发东部煤炭和陆上油气资源!稳定生产能力!缓解能源运输压

力"重点建设五大能源工程"

一%能源基地建设工程

!一"有序开发煤炭基地

加快开发神东(陕北(黄陇$含华亭&(晋北(晋东(宁东,个大型优质动力煤炭基

地!以建设特大型现代化煤矿为主!扩大生产规模"实施晋中炼焦煤基地保护性开发!

建设大型煤矿!整合中小型煤矿!保持合理开发强度"做好鲁西(冀中(河南#个煤炭

基地老矿区生产接续!稳定生产规模"推进两淮煤炭基地建设与改造!适度提高煤炭

供应能力"促进蒙东$东北&煤炭基地开发!优先建设内蒙古东部大型现代化露天煤

矿"配合西电东送工程!适度加快云贵煤炭基地开发"

!二"加快建设油气基地

按照)挖潜东部(发展西部(加快海域(开拓南方*的原则!通过地质理论创新(新技

术应用和加大投入力度等措施!使!"%"年!全国原油(天然气产量分别达到%(*#亿吨

和*!"亿立方米"

!三"积极开发水电基地

按照流域梯级滚动开发方式!建设大型水电基地"重点开发黄河上游(长江中上

游及其干支流(澜沧江(红水河和乌江等流域"在水能资源丰富但地处偏远的地区!因

地制宜开发中小型水电站"
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!四"优化建设煤电基地

按照)西电东送(水火调剂(强化支撑(保障安全*的原则!优化建设山西(陕西(内

蒙古(贵州(云南东部等煤炭富集地区煤电基地!实施)西电东送*"合理布局河南(宁

夏坑口电站!促进区域内水火调剂"加快安徽两淮坑口电站建设!实施)皖电东送*"

东中部地区重点建设港口(路口(负荷中心电站以及有利于增强输电能力的电站!提高

电网运行稳定性和安全性"

!五"加快建设核电基地

)十一五*期间!建成田湾一期(广东岭澳二期工程!开工浙江三门(广东阳江等核

电项目!做好一批核电站前期工作"积极支持高温气冷堆核电示范工程"

二%能源储运工程

!一"煤炭运输通道和港口

)十一五*期间!随着煤炭产销量的增长!我国)北煤南运(西煤东调*格局将更加明

显"要充分挖掘既有铁路和港口设施潜力!重点抓好)三西*煤炭外运通道(北方沿海

煤炭装船码头扩能改造!规划建设)西煤东运*新通道"进一步强化华东(东南(华南地

区煤炭接卸码头和中转基地建设!发挥长江和京杭运河作用!加强西北(西南和华中煤

炭运输能力建设"

!二"油气输送管网

)十一五*期间!按照)西部油气东输(东北油气南送(海上油气登陆*的格局!加强

骨干油气管线建设!增加必要的复线和重点联络线!加快中转枢纽和战略储备设施建

设!逐步形成全国油气骨干管网和重点区域网络"

!三"电网设施

一是按照重点输送水电!适度输送煤电的原则!继续推进)西电东送*三大通道建

设"二是加强区域电网建设!推进大区电网互联!到!"%"年!除西藏(新疆(台湾等地

区外!初步实现全国联网"三是推进城乡电网建设与改造!形成安全可靠的配电网络"

四是促进二次系统与一次系统协调发展"

三%石油替代工程

按照)发挥资源优势(依靠科技进步(积极稳妥推进*的原则!加快发展煤基(生物
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质基液体燃料和煤化工技术!统筹规划!有序建设重点示范工程"为)十二五*及更长

时期石油替代产业发展奠定基础"

四%可再生能源产业化工程

)十一五*期间!重点发展资源潜力大(技术基本成熟的风力发电(生物质发电(生

物质成型燃料(太阳能利用等可再生能源!以规模化建设带动产业化发展"

五%新农村能源工程

按照)因地制宜(多元发展*的原则!在继续加快小型水电和农网建设的同时!大力

发展适宜村镇(农户使用的风电(生物质能(太阳能等可再生能源"到!"%"年!村镇小

型风机使用量达到#"万台!总容量$(&万千瓦+户用沼气)"""万户!规模化养殖场沼

气工程达到)$""处!全国农村沼气产量达到%,"亿立方米+农村太阳能热水器保有量

达到&"""万平方米!太阳灶保有量达到%""万台"

第四章!节能和环保

实现能源节约和环境保护目标!必须依靠全社会的共同努力!发挥科技基础作用!

走转变经济增长方式!提高经济增长质量和效益的道路"在落实直接节能与环境保护

措施的同时!大力发展循环经济!加快培育高科技产业!扩大现代服务业在国民经济中

的比重!通过优化经济结构!提升间接节能和环保贡献率"

一%主要目标

!一"总体指标

!"%"年!万元:@5$!""&年不变价!下同&能耗由!""&年的%(!!吨标准煤下降

到"(*’吨标准煤左右")十一五*期间年均节能率)()+!相应减少排放二氧化硫’)"

万吨(二氧化碳$碳计&#(,亿吨"

!二"主要耗能产品!工作量"和耗能设备指标

!"%"年!重点耗能行业环保状况和主要产品$工作量&单位能耗指标总体达到或

接近本世纪初国际先进水平"主要耗能设备能源效率达到!"世纪*"年代中期国际

先进水平!部分汽车(家用电器能源效率达到国际先进水平"
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