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己
，L与 序

    在风光旖旎的湘江之畔，钟灵毓秀的岳麓山旁，坐落着一所

素有 “千年学府”之称的全国重点综合性大学— 湖南大学。湖

南大学的历史最早可追溯到公元976年岳麓书院。千余年来，这

里学脉纬延，弦歌不绝。

    2000年4月，原湖南大学与原湖南财经学院合并，成立了

新湖南大学。2000年7月，原湖南财经学院财政会计系与信息

统计系信息管理教研室、原湖南大学国际商学院会计教研室合

并，组建成新湖南大学会计学院，下辖会计学系、财务管理系、

财政税务系和信息管理系。这是我国重.}T合性大学中的第一个

会计学院，也是我国第一个涵盖专业最多、学科跨度最大的会计

学院。

    湖南大学会计学院最早可追溯到1960年 (会计学和对政学两

大专业均创建于此时)，经过几代人的不懈努力，学院走过了一段

光辉而又不平凡的历程。20世纪90年代前，我校会计学专业和财

政学专业治学严谨，人才辈出。众多的财会学子从这里起飞，如

今已成为全国各大院所和企事业单位的顶梁之才。20世纪90年代

中期，财政学与会计学联手，走上了一条宏观管理与微观管理融

合发展的道路，“大财政”与 “大会计”相对接，从而使得我校财

税学科更具特色并兼有财政、会计两大学科的优势。

    目前乃至未来，摆在我们面前的首要任务是，如何把 “大融

合”这篇大文章写好。为此，我们提出了 “走进数字世界，共创

会计学院”的行动纲领，号召会计学院全体教师紧紧围绕 “学术

研究”与 “学科建设”两大主题，狠抓学科融合性的研究与教学
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工作，力争在较短时间里初见成效。在新世纪之初我院学科融合

所展现出来的首批成果就是湖南大学会计学院专著系列、会计学

系列教材、财枕系列教材。

    在财税系列教材中，我们秉承了财税学科教材的优良传统，

视教材为教学相长的纽带，教材质量直接影响到教学质量。一套

优秀的专业教科书在某种意义上甚至意味着一批又一批优秀专业

人才的诞生与成长。立足于这一基本认识，从四十多年前我校财

税学科建立 (1960年开始财政学专业招生、1985年起首批税收

专业本科生入校)起，我们就很重视教材的建设工作，已先后数

次比较系统地出版、再版及修仃了财税专业系列教材。

    上世纪90年代初，为适应我国社会主义市场经济发展的要

求，以及教学改革的需要，我们组织教师编写新的系列教材。它

主要包括:《财政学》、《财政与税收》、《国家枕收》、《国家预算》、

《新编预算会计》、《税收学》、《税务管理》、《中国税制》等。

    1996年根据财税改革的需要与发展。我们在原有那套系列

教材的基拙上经反复论证、调整、修改、补充与完善，又形成了

一套新的财税系列教材，它们主要包括 《财政学》、《税收学》、

《国家预算理论与管理》、《预算会计学》、《国有资产经营管理》、

《税收制度学》、《资产评佑学》、《国际税收学》、《税务会计学》、

《西方财税学》、《企业纳税筹划理论与实务》，共11本教材。

    从90年代后期起，我国社会经济及其管理体制发生了一系

列重大变化，财政理论体系的日趋完善和税收制度的重大调整，

特别是加入WTO后，对我国财税理论和政策都产生了深远的影

响。教学体系的更新势在必行，原有的教材已显得很不适应。适

应培养高素质经济管理人才的需要，经教材编审委员会反复研究

论证，决定重新修订出版财税系列教材。本套系列教材不仅进一

步吸收了以前各套教材的优点，而且博采众长，特别是结合我国

财枕体制改革与国际财税理论的发展现状与趋势、财税学科的内
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在逻样和财税教学的基本规律，形成了内容更新颖实用、体系更

科学完整，既集各家所长，又有自身特点，既与最新对祝法规紧

密相连，又保持学科发展本身的规律性的新的教材体系。

    这套系列教材仍为11本，包括 《财政学》、《国家税收学》、

《政府预算管理》、《税务稽查》、《国有资本营运与管理》、《枕务

代理实务》、《资产评佑学》、《税收管理学》、《税务会计学》、《企

业纳祝筹划》、《国际枕收学》。

    这套系列教材是我院几代人共同奋斗的一个缩影，参编人员

既有学识渊博、教学经验丰富的专家、教授，也有长期从事财税

专业本科和研究生教学且教学效果优秀的骨干教师。参编者理论

功底深厚，深谙现行实务，熟知教学之道。因此，我们有理由相

信这是一套优秀的教材。

    本套教材主要以目前全日制本科财政专业、枕收专业及会计

专业学生为对象，同时兼顾了其他读者的需要。为了提高学习效

果，我们在该套教材的编写体例上做了较大改进，增加了内容提

要、复习思考题及多套综合练习题，并将全部配套出版多媒体教

学光盘，以帮助学生能更系统地学习和掌握本学科的知识。

    财税专业系列教材的改革与建设是一项十分艰巨而长期的任

务，我们一直为此进行不懈的努力。尽管如此，由于我国社会主

义市场经济发展变化的多样性、复杂性，更由于我们的能力、学

识所限，最新推出的本套系列教材难免还存在着不少疏漏、缺

憾，我们恳请广大读者不吝批评、教侮，以便能及时修仃，使之

更趋完善。

    我们愿与海内外广大财税教育工作者携手合作，与时俱进，

改革创新，为财税教育的繁荣、为社会人才的培养、为全人类社

会经济的稳定与发展，共创辉煌!

                        湖南大学财税系列教材编审委员会

                                    2003年1月
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第一章 国际税收学导论

    [内容提要7国际税收学作为财税理论学科的一个

分支，其本身有着特定的概念内涵，并由此限定了它的

研究对象和研究内容。本章将从国际税收与国家税收的

联系与区别着手，阐明国际税收的概念及其产生、发展

过程，并介绍一些国际税收的最基本知识。学习本章应

重点掌握:国际税收的概念、基本特征、产生条件，国

际税收涉及的纳税人和课税对象，以及国际税收学的研

究对象与研究内容，为学习以后章节打好基础。

第一节 国际税收的概念

    国际税收学研究的是税收学的一个特殊领域，它是国际经济

关系发展到一定历史阶段后出现的一个新的税收范畴。国际税收

作为国家间的税收关系不同于一国国内税收关系，但从历史的观

点来说，前者是在后者的基础上产生和发展起来的。要把握国际

税收的概念，有必要首先简要分析一下一国国内税收，即国家税

收的基本特征。
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国家税收的基本特征

    税收是什么?对这个问题，不同的人会产生不同的答案。厂

长说:“税收就是我们上交的利润。”个体户说:“税收就是从我

腰包中收走的钱。”机关办事员说:“我觉得税一多，这物价就涨

得快。”寥寥数语反映出百姓们出于一知半解而对税收怀有抵触

心理。

    事实上，每个公民都在时时刻刻地享受着税收的好处。国家

税收都是用于民众的，比如保障国防，维护社会治安，提供教

育、医疗、文化娱乐、交通运输、邮政通讯等公共服务，等等，

不胜枚举。但由于长期以来新闻媒介和税务机关的宣传不够，人

们大都不知道他们交的税用到哪里去了，更别提行使纳税后的权

利了。在普通老百姓的心里，税就是拿自己辛辛苦苦挣来的钱白

白交给别人。税收呈现给纳税人最直接的印象就是 “强制地拿”。

其实国家少不了税同百姓离不开饭的道理是一样的，国家的生存

和发展需要借助于税收来筹集资金，通过制定出税法的形式来保

证税收收入的取得。法的力量是无穷的，它不以纳税人的意志为

转移，无论你愿意与否，该交的时刻就必须得交，该交多少就得

交多少。税收就是这样一种具有强制性、无偿性、确定性，并以

法律为保证，向纳税人征收实物或货币以取得国家财政收人的手

段，体现着以国家为主体的特定分配关系。这一概念概括出了国

家税收的基本特征。

    (一)国家税收是以国家为主体的，凭借国家政治权力所进

行的强制性特殊分配

    在物质财富的分配过程中，税收只是众多分配形式中的一

种，而不是惟一的分配形式。早在税收出现以前，就已经出现了

分配，即在一定生产资料占有制下的社会再生产中的分配，如原

始公社成员对其共同劳动成果的平均分配。而且这种社会再生产
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中的分配将随同人类永远存在下去。把税收同社会再生产中的这

种分配加以对比，我们就会发现二者的区别:

    1.起源不同

    税收是随国家政权的出现而产生的，它不是自人类生存以来

就存在着的。

    2.目的不同
    税收是为了维持国家政权的需要而进行的分配，而有别于为

了人类自身生存而进行的分配。

    3.主体和手段不同

    税收是国家凭借政治权力进行强制分配，而不像生产资料所

有者凭借对生产资料的占有进行分配。

    以上几点表明，税收不能脱离国家而存在，税收是伴随国家

的产生而产生的。国家是征税的主体，它依托的是国家的政治权

力，英国人曾发明了 “只有死亡和纳税是不可避免”的名言来证

明自己绅士风度，美国人也把死亡和纳税捆绑在一起表达自己的

失望心情。一句话，国家税收是以国家为主体，以政治权力为后

盾，而不以纳税人意志为转移所进行的强制性特殊分配。

    (二)国家税收是在一国政治权力范围内的征纳关系

    国家税收的分配主体既然是国家，所依据的是政治权力，而

政治权力总是指某一具体国家泊勺政治权力。一国政府不可能超越

自己的权力管辖范围去向别国政府管辖下的纳税人进行征税。因

此，一国政治权力行使范围只能局限于本国的管辖范围，即本国

的国民和本国国土，凭借这种政治权力所发生的税收征纳关系是

一国政府同其管辖下的纳税人之间的征纳关系。正是由于国家税

收是在一国政治权力范围内的征纳关系，所以在相当长的一段时

期内，税收分配关系一直被严格地限定在各个国家各自的地域范

围内，各国政府的课税权及税收利益并不直接发生冲突。
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二、国际税收的概念

    国际税收与国家税收同属税收范畴，二者在上述两个基本特

征方面存在着密切的联系。国际税收作为税收，仍然应该是以政

治权力为后盾所进行的分配。不过，由于我们现在讨论的不是国

家税收，所以，它就不能再是单个国家凭借其政治权力所进行的

分配，而应该是同时有两个或两个以上国家在凭借其政治权力进

行分配。当然，这两个或两个以上国家的税收分配不可能如下面

的式子所表示的那样，表现为一种平行运动关系:

    甲国凭借其政治权力进行分配

    乙国凭借其政治权力进行分配

                      式 1

    因为如果如上式1所示，那也只不过是国家税收序列的增加

而已，即从一个国家的国家税收变成两个或两个以上国家的国家

税收。式1中的甲国和乙国以至其他更多的国家，它们并不会由

此而发生相互间的税收分配关系，因此，也就不可能衍化成为国

际税收。

    国际税收作为税收，仍然应该与一定的征纳关系相联系，不

过，它不能再是单个国家范围内的征纳关系，而必须同时有两个

或两个以上国家在各自的权力管辖范围内发生着征纳关系。当

然，同样要指出，这两个或两个以上国家的征纳关系也不能如下

面的式子所表示的那样，表现为一种平行运动关系:

    甲国政府— 甲国政府管辖下的纳税人

    乙国政府— 乙国政府管辖下的纳税人

                  式 2

因为如果是这样，那仍然只是国家税收序列的增加，即从一
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个国家的国家税收征纳关系变成两个或两个以上国家的国家税收

征纳关系。式2中的甲国政府和乙国政府以至其他更多的国家政

府，它们并不会由此而发生相互之间的税收分配关系。因此，也

仍然不可能衍化成为国际税收。

    现在，问题已经摆得很清楚，要使上述甲国政府以至更多国

家政府，在各自凭借其政治权力向本国政府管辖下的纳税人进行

征税，从而发生征纳关系时，不再仅仅表现为国家税收序列的增

加，那就必须打破它们之间的平行运动关系。如果考虑把式2平

行线的右端汇合成为一点，使平行线变成交叉线，即将分别属于

甲国、乙国和其他国家政府管辖下的一般纳税人变成跨国纳税

人，这样才有可能把甲国政府和乙国政府以至其他更多的国家政

府彼此联系起来，使它们相互发生税收分配关系，从而国家税收

衍化成为国际税收。如下式所示:

甲国政府

府

...

政

...

国

...

乙

...

    引人跨国纳税人概念后，我们看到，一国政府对普通的纳税

人 (只负有本国纳税义务的纳税人)征税与对跨国纳税人征税所

发生的影响是很不相同的。由于普通纳税人只承担某个国家的纳

税义务，从而该国也就不可能由此而发生与其他国家之间的税收

关系。而一国政府对跨国纳税人征税，则就有可能影响其他国家

少征税。这样，尽管该国政府仍然是凭借其政治权力向其管辖下

的纳税人征税，但由此可能引发的矛盾已不再限于该国政府同跨

国纳税人双方的利益矛盾，它还会表现为该国政府同其他有关国

家之间财权利益的矛盾。而这一矛盾是不可能由该国政府独自去

解决的，只能由有关国家共同寻求解决方法。随着这种涉及国与
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国之间税收权益分配关系的大量出现，传统的国家税收分配关系

就开始衍化为国际税收分配关系，也只有在这种条件下，这种新

型的分配关系才有可能出现。

    根据以上分析，现在可以对国际税收概念作如下表述:国际

税收就是指两个或两个以上的国家政府，在对跨国纳税人行使各

自的征税权力而形成的征纳关系中，所发生的国家与国家之间的

税收分配关系。正确理解这一概念，应着重把握以下几个要点:

    1.国际税收有别于国家税收

    国际税收既以国家税收为基础，同时又区别于国家税收。由

于国际税收要依附于国家税收以政治权力为后盾所形成的分配关

系，如果没有各个国家政府对它管辖下的缴纳者进行课征，就不

存在国家与国家之间的税收分配关系，因此，国际税收乃是基于

各个国家的国家税收征纳关系。但国际税收又区别于国家税收，

它是指 “对跨国纳税人征税”过程中形成的分配关系。这表明国

际税收有其特定范围，即把国际税收限定在对跨国纳税人的跨国

所得和跨国财产征税这一范围内，它既不包括对流转额课税所形

成的税收分配关系，也不包括对所有的所得和财产课税所形成的

税收分配关系，而只是对所得和财产额中的组成部分— 跨国所

得和财产课税所形成的税收分配关系。

    2.国际税收是一种 “税收分配关系”

    国际税收属于分配范畴，它是从有着悠久历史的税收这种分

配关系中分离出来，是在近代国际经济关系中各国政府对参与国

际经济活动的跨国纳税人行使税收管辖权征税的结果。

    3.国际税收是一种 “国家与国家”之间的税收分配关系

    国际税收是一种发生在国家之间的税收往来活动，是处理国

家与国家之间的税收利益的。作为国家税收关系，国际税收既无

特定的税种、税率，也无具体的课税对象和纳税人，所以它既不

是一种具体的税收制度，也不是一个独立的税种。
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    4.国际税收不是超越于国家之上的法律范畴

    从法的角度来说，国际上并不存在一种对一切国家具有法律

强制力的国际税法。国家在税收方面行使税收管辖权而制定的税

法，是国家意志的体现，这种国家意志只能施行于本国管辖范围

内，不能强加于别国政府。对于两国或多国为了处理或协调税收

分配关系，经过谈判和协商所达成的协定，虽然在经过多方各自

完成法律程序后，对各方都具有约束力，但不能认为是超越国家

之上的法律。

三、国际税收的特征

    国际税收作为一个相对独立的税收领域，有着不同于国内税

收的特殊性。了解国际税收的基本特征，有助于对国际税收概念

的把握。一般来讲，国际税收具有以下三个基本特征:

    (一)国际税收涉及的纳税人具有跨国性

    构成各国税收征纳关系纳税主体的纳税人，包括自然人 (个

人)、法人或非法人经济实体这两大类。国际税收涉及的纳税人

也是这样。但国际税收与国内税收的不同之处在于，国际税收涉

及的纳税人通常是指跨国从事经济活动，在两个或两个以上国家

同时负有纳税义务的企业或个人。因此，国际税收涉及的纳税人

又被称为跨国纳税人。

    在国际税收实践中往往会出现以下情况:在一个国家对某一

从事国际经济活动的纳税人某项所得或财产课税的条件下，另一

国或是由于该国税法的规定单方面免除国际重复课税，或是根据

国际税收协定而放弃对该项所得或财产的课税权，这时纳税人的

纳税义务可以说是单一的。这种情况应看作是国际税收关系的特

例，因为这时单一的纳税义务实质上是国际税收关系协调的结

果。
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    (二)国际税收涉及的课税时象具有跨国性

    国际税收涉及到的课税对象是参与国际经济活动的纳税人的

跨国所得和跨国财产。所谓跨国所得和跨国财产是指所得的来源

地和财产的所在地与所得和财产的所有者的居住国或国籍国不属

同一国家。跨国所得和跨国财产可分为两大类:一类是一国的居

民或公民来源于或位于该国境外的所得或财产;一类是一国的非

居民或非公民来源于或位于该国境内的所得或财产。对跨国所得

和跨国财产通常存在着两个或两个以上国家的税收管辖权。

    (三)国际税收所反映的分配关系具有两重性

    由于国际税收涉及的纳税人与课税对象具有跨国性质，国际

税收所反映的分配关系具有两重性质。一方面国际税收体现着各

国政府同其管辖范围内从事国际经济活动的企业和个人之间的税

收征纳关系，另一方面也体现着国与国之间的税收权益分配关

系。这一性质正是国际税收与国内税收的根本区别。

    国际税收分配关系具有双重性，以调整这种分配关系为对象

的国际税收法律制度也不可能是单一的，除了有赖于各国的涉外

税收法律制度之外，还有赖于具有国际公法性质的国际税收协定

或公约。各国的涉外税收法律制度是以国内立法为基础的，它以

调整国家与纳税人之间的国际税收征纳关系为主要对象。尽管各

国涉外税收法律制度也包含着协调国际税收权益分配关系的实体

规范和冲突规范，但由于各国政治经济发展水平及法律传统不

同，不但在国际税收权益分配方面的立场、观点存在分歧，在具

体的法律规定以及有关法律规范的使用条件方面都有着相当大的

差异。因此，国际税收分配关系最终还需要通过国与国之间的谈

判，签订国际税收协定或公约来加以规范。
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