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前言

这本小册子收集了我自 1979年以来有关我国农村经济和

农业生产方面的一些探索性论文。

党的十一届三中全会以来，我在党的思想路线指引下，

对农村和农业问题进行了一些调查、分析和判断，在经济改

革的实践中又逐步加深了对客观事物的认识，并本着实事求

是的精神提出问题以及对问题的解决意见。它反映了我在这

一期间对我国农村经济和农业生产问题的一些基本观点。出

版时只作了个别文字的订正，目录基本上按发表的顺序排列，

以期真实地反映我当时的认识水平.

这一期间，我对农村经济和农业生产问题的认识经历了

一个发展过程。这个过程是，从比较直觉地考察、分析我国

束业首先是农作物业生产的状况开始，进而研究分析农村经

济状况，最后把农村和农业问题放到城乡关系和整个国民经

济中去考察、分析s从简单地对农村和农业发展的社会、经

济、技术的个别因素的考察、分析开始，进而研究分析其综

合因素，最后考察、分析农村和农业发展的主要矛盾，从考

察、分析农村经济和农业生产的历史和现状开始，进而涉及

今后中长期发展的问题，等等。当然，这些调查和探索还是

初步的，有待于进一步深入地研究探讨，也难免有不当和错

误。

出版这本小册子旨在抛砖引玉，希望有更多的专家、

学者紧密联系整个国民经济来研究我国的农村经济和农业生

产问题。农业是国民经济的基础，农业现代化和农村工业化
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是我国社会主义现代化建设不可分割的组成部分.因此，对

农业不同层次的生产结构、农村产业结构以及国民经济结构

进行深入的研究，找出障碍农业和农村发展的主要矛盾，提

出切实可行的发展战略，为党和国家对国民经济的宏观决策

提供科学依据，这将促进我国工农业、城乡的协调发展，以

为口快我国现代化建设的进程E同时，也为发展社会主义初级阶

段的理论添砖加瓦，作出贡献。

这本小册子附了《韩通村五十年来农业耕作制度和农民

生活习惯的历史演变》的调查报告。这个调查报告记录了我

国华北农村一个村庄在本世纪上半叶农业生产和人民生活变

化的实际情况，是真实的历史资料，经征得和我共同调查的

ι陈祖铃和刘瑞光两 同 志 的 同 意 ， Fit 录 在这里 ， 以 飨读者 。

作者

1988年6 月
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我国农业的状况及其今后的对策

现就我国农业的状况，以及今后发展的对策，提出载的

一些看法.

-、关于Z农业比例关系和农业生产结构问题

川关于工农业比例地失调问题.
接国在业同建国前比较，已有了很大的发展。但现抉还

是比较落后的，特别是近二十年来，农业发展速度不快，它

同人民生活和四个现代化建设的需求之阔，存在着极其尖镜

的矛盾.

第一，严重地影响了城乡人民生活.这己影响到社会政

拾的安定团结。

超过劳动者个人需要的农业劳动生产率是一切社会的基

础，而粮食问题是一切问题的基础。建国以来，粮食生产前

八年 ( 1949至1 957年〉发展较快，平均速度为 7 %，但这有

恢复的因素。如以战前最高年1 936年的产量15 00亿公斤为基

数，八年平均只增长3 . 3%。同期人口增长速度为2 . 2%，所

以人民生活有了一定的改善。

近二十年来(1957至 1 977年) ，粮食平均增长1. 9%，

人口增长也是1. 9%，与粮食增长速度持平。所以粮食按人口

平均的社会占有量在300公斤左右徘徊，低于世界人均400公

斤的水平。我国粮食一直很紧张，遇到欠年，问题就更突
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出了.由于农业特别是粮食的发展缓慢，结是呆z

在城镇方面，因商品粮不足， 1962年即动员了2000万职:

工回农村。这以后，除了上山下乡的知识青年外，又动员了

近八百万城镇居民下乡。 1 972年出了三个"窟窿号，其中有

个是粮食"窟窿"，周总理亲自抓，中央专门发了四十四号

文件，控制城镇人口。我就遇到这样的一件事， 1976年粉碎

"四人帮"前，我到浙江省温州，有工人找我说，他20岁选

厂工作，已经38岁了，因为和农衬妇女结婚，子女户口城乡

都落不下，成了"黑人"，一、二十年了，总该解决了吧l

这种情况各地都有;有的省，各种各样的"黑人"达十多

万。动员城镇居民下乡，困落不下户口，后遗症至今没有解决。

这在人民来诸中占很大比重，且不好处理。至于粮食质量亘

说不上了，强体力劳动的鞍钢工人吃着窝窝头在高温下劳动二

在农衬呢?有→亿几千万人吃不饱饭。 1 978年农业丰

收，但以县为单位，平均每人分配原粮，北方在180公斤以

下，南方在225公斤以下的县都占20%多。如果这部分县农

民的口粮补到上述低标准的水平，就需要粮食50多亿公斤。

所以说，供应城镇的商品粮，有一部分还是挤了农民口粮

的。购过头粮的现象一直存在，农民不仅在春秩农忙季节要

花很多劳动力把粮食远去运回，由于生活安排不好，还出现人

口外流、讨饭甚至卖儿卖女等不幸现象。甘肃1979年七、八月

份，有很多人扒火车外流，一天有多达一万多人次的，因扒

火车发生事故死了60多人。这很令人不安。

副食品供应紧张。全国平均每人消费食用植物油不足 2

公斤，经济发达国家高的达10公斤以上F肉 8公斤，世界

平均约为20公斤，我国仅及其三分之一多，掘营养学家计

算，要满足人体的动物性蛋白质的需要，每人一年需消费肉 30
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多企斤，奶仅 1公斤，远病人婴儿也不能满足供应，而印度?

还达到了14公斤 s蛋2公斤，世黑人均为6公斤，我国仅及其了

三分之一，糖2 . 5公斤，世界人均为25公斤多，不及其十分之:

一@因为这些农产品人均占有水平低，所以都要凭证供应。

城乡农产品供应的这种状况，已严重影响社会政治的赞

定团结。

粮食生产不足，也影响整个农业生产的发展。农民要犬」

干，一般说按人平均口粮，北方需250公斤、南方需300公斤以:

上，现在都大大低于这个水平。所以，不少地方一搞农田基本

建设，就叫唤"前方吃了后方的粮" ，因口粮不足而刹车.

农业提供轻工原料不足，要发展经济作物，遇到的还是粮食、

问题。棉农说，反正就这么多地，国家多要粮食，就得少种梅J

花，反之，就得少种粮食。如果农业生产力不提高，这是必主

然的结果。实践证明，粮食是挤不动的二挤掉的是经济 f怪

物。林业工人、牧民、渔民也因粮食供应不足，影响生产发­

展。根据各方面提出的要求计算，三年内要完成林牧渔业和

经济作物生产计划，保证口粮供应，一年就需供应商品粮或瓣­

被征购粮任务近50亿公斤，其中供应棉农即需34亿公斤。

第二，严重影响工业的发展。'目前轻纺原料70%来自农、

业。 1 979年进口棉花65000万公斤〈其中百分之九十是·以 i生

养出的) ，纺织工业还要限产，工不能开足。细羊毛、半细羊骂~­

基本上靠进口。糖料只能满足加工能力的80%。皮革工业需手

皮张折为牛皮3200万张，只能供应900万张。纸张、肥皂和酒?

等，均因缺乏原料致使开工不足。另一方面，由于农民收入

少，农村购买力低，一些工业品销售不出去，影响工业的友'

展.飞

去年农业丰收，今年也丰收在望，上述情况有所改善.
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z但是， 绝不能因为二、 三年农业丰收， 就以为农业问题解决 '

得差不多了，发生错觉。不能设想，八亿农民搞饭吃，有可

能把我国建设成社会主义现代化强圈。毛主席说: "农业的

:根本出路在于机械化".斯大林说得更干脆，不用现代技术、

和设备装备农业， "就休想解决谷物问题'川、

〈二〉关于农业生产结构不合理的问题。

这造成不少地方农业生产的恶性循环.三十年来，林收

割渔业发展的速度比农业快，产{直在农业总产值中的比重也

有不同程度的提高z同期， ，棉油麻塘等经济作物发展速度也

-比粮食发展快，播种面积在总播种面积中的比重也是有所握

，高俑，并不是"以粮为纲，全面砍光".但这并不能现明农

业生产结构合理，因为原来很不合理的农业生产结构并没有

根本改变过来。按产惶计算，总的概念是E五业中，农业产

孔被占10% ，粮、棉、油、麻、丝、茶、糖、菜、姻、果、药、

杂等"十二个字'中，粮食产值占70 %。

那么，怎样才算是合理陆农业生产结构呢T这是一个需

要探讨的问题。有种种议论=有的说按社会需要，但需要以

多少为标准呢，国外消费水平并不能作为依根，有的说可参

考农业发达国家的农业生产结构，但各国情况不同，4哪个才

是合理的呢?有的认为我国农业最根本的问题并不是比例的

失调，这只是现象，根本在于农业生产力水平僻的问题，因为

各种农产品包括粮食在内，都存在着供需矛盾。有的认为目

前存在着没有合理利用自然资源的问题必须解决，一是破坏

了农业生态平衡，'二是没有坚持因地制宜。但有的认为这是

农业布局问题，也是受到农业生产力水平所制约二这些都可

以研究，不过问题确实已到非认真解决不可的时候。

第一，破坏农业生态平衡，没有建立起一个合理的农业
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生态体系。挺有林、牧业的大发展，农业的大发展也是不可?

也能的。但我国林、技业的比重都很小，有限的自然资源还受 s

到破坏。林业方面的问题另行探讨，我在这里主要讲一点牧区

畜牧业的情况。建国以来，开垦草原一亿多亩，根据各省提供

的数字，应该退耕还牧的有4800万亩。滥垦引起草原沙化，

如内蒙伊克昭盟开垦的草原有600万亩沙化了，还引起另外

1200万亩草场沙化。 滥垦草原造成·沙漠南移。 据航测， 我国

抄摸现己由原来的16亿亩增加到19亿亩。世界沙漠会议把北

京也划为受沙漠化威胁的地区.根据气象部门的统计，北京

地区在六十年代，一年刮八级以上大风天数为26 . 9天，扬沙

17.2天 ，七十年代已分别增加到36.6天和20.5 天， 即 分别增

加了36 %和20 ~ 。

我们在英国、联邦德国看到草地牧草长得十分茂密。英

国专家说E敏章是我国农业部门的主要作物，全国化肥总量

的一半施用在草地上。我国草原因过牧造成退化，过去是风吹

草低见牛羊，现在是兔子进去也看得清清楚楚，收草覆盖率高

的只达70%。有的同志说草原没有很好利用，这不确切，而

是没有很好地建设。内蒙古锡林郭勒盟，解放以来向国家提

供畜产品总值10亿多元，而国家对该盟畜牧业的投资仅4000

万元，其中用于草原建设的只有200万元。这是掠夺式的经

营。农区的草山、草坡确也存在着没有很好利用的问题。这

有认识的问题，也有资金短缺的问题。

第二，农业没有坚持因地制宜，发挥地区优势。西北黄

土高原应该发展农牧业，农林牧结合。但是在山坡上滥垦种

粮，造成水土流失，得不偿失。沙土地种花生亩产100多公

斤，种粮食只打50多公斤，但到处是以粮挤花生。河南黄泛

区历来种花生400多万亩，现在只剩下1 00多万亩。福建、广
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1东种甘蔚每亩可产糖一吨， 长江流域几亩甘蔚才产一吨糖，

但华南地区没有很好用来发展甘蔚。豆科作物有根瘤菌，能

固寇空气中的氯素a养地"，但因单产低，也被高产粮食作物挤、也

掉了，我国大豆总产量曾达100余亿公斤，是主要出口国家，曾

占世界出口总量的90%以上‘现在总产量只有70多亿公斤，

每年只出口几亿公斤。粮食耕地亩产500公斤，两种两收完全合

可以达到，却在勉强搞三种三收，结果得不偿失，等等。

上述现象，在很多地方不仅没有扭转，而且还在继续，

发展为恶性循环。如越垦越帘，越穷越垦z青黄不接啃青，

牧草开花结实期草原不能放牧，但不得不放。好象旧社会贫

农过日子，秋天粮食贱，但非卖粮不行z青黄不接粮食贵，

但非借粮不可。

二、对造成农业落后原因的初步探讨

大家一致认为，我国农业生产力水平低。但为什么农业

生产力发展不快呢?大家对"左"的错误和林彪、"四人

帮"十年内乱的干扰破坏影晌了农业发展的看法是一致的，但，

对我们工作中存在着一些什么缺点错误，影响了农业发展，

则有不同的看法。有的认为，农业生产方针有问题，违反自然

规律.如"以粮为纲"、"猪为六畜之首"、"水利是农业

的命脉"等，学大寨搞人造平原、单打一抓粮食生产，等

等。这应该在调查研究中听听农村工作同志特别是基层同志

的意见，可以得出一个比较正确的结论。有的认为，这是由

于"以农业为基础"的思想没有解决，国民经济计划没有按

农轻重的次序安排，违反经济规律。有的认为，工农比例关

系失调在于"以农业为基础"的思想没有解决，而农业生产

结构不合理在于生产方针有错误。多数同志认为，上述两个
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回素都有，但对主要矛盾是哪个，看法不一。这有待于调查砰

究，得出正确结论。现在就农业生产力的问题作一点分析。

社会生产力的构成，一是人〈包括经验和技术) ，二是

生产资料。首先，作为能动因素劳动力的人，有→个生产积

极性的问题。"左"的错误，特别是由于林彪、"四人帮"

的干扰破坏，严重挫伤了农民的积极性。调动农民积极性，

必须经济上关心农民的物质利益，政治上保障农民的民主权

利。我们从经济方面看，农民收入水平低，增加得很慢， 1 957

年至1 977年，社员平均收入按可变价格计算，由 40 . 5元增加

到65 . 5元，二十年平均每年只增加了1. 25元z按不变价格计

算， 1977年为47.5元， 平均每年增加三角五分。1978年社员

收入达到74元多，增长幅度较大，农民就喜气洋洋。 1 978

年，全国按人平均消费水平，城镇人口是387元，农村人口是

131元， 低于城镇人口的三分之二。 口粮水平， 全国农 村 平

均每人原粮一直是200公斤左右没有增加，井有一亿几千万

人吃不饱饭，至于甘肃中部、宁夏西海固和陕北等干旱地区，

群众困难的状况更是令人不安。农村日用品供应也很差，每

人一个季度只能买四分之一块肥皂，吃白面时买不到碱，每

户每月供应250克煤油，有时火柴也买不到，城乡人口为二

与八之比，但供销社经营的二十四种日用品的供应，一般是

城乡各占一半。从民主权利方面看，社队缺乏自主权，深受

程指挥之害。办事不民主，不按民主集中制办事F把集体农

民看成小生产者，动不动就批判资本主义倾向。尤其是林

彪、"四人帮"极左路线的打击迫害，制造了不少冤、假、

错案。这些都严重地挫伤了农民群众的积极性。粉碎"四

人帮"后，特别是十一届三中全会以来，落实党的政策，有力

地调动了广大群众的积极性，，促进了农业生产。但至今流毒
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没有肃清，政策没有完全落实，还有大量的工作要做。

其次，在生产资料方面。从固定资产者，现在农村人民公

社三级的固定资产，据二十五个省、市、区的统计〈缺广东、

甘肃、青海、西藏)为849亿元，平均每个农业劳动力为3 11)

元。我国全民所有制工业固寇资产为32 00亿元，按每小工人

平均，轻工业工人为5000多元，重工业工人为11000多元，工

业高于农业。而美国农业劳动力为98 000美元，工人为55 0 00

美元，农业比工业高8 0%。欧湖一些经济发展国家同样是农

业劳动者占有固定资产比工人为高。

固定资产按耕地面{ft占有计算，平均每亩耕地，联邦德

国为fi 53元， 日 本为520元， 我国是50多元。 同国内生产水平

比较高的县比较，我们调查了十个县，乎均每亩投资为292

元，形成固寇资产116元，比全国平均水平高一倍。这十个

县平均每人占有耕地相当于全国平均水平，而每人交售的商

品粮、商品猪比全国高一倍。再从全国161个粮食亩产千斤

县看，这些县平均每人耕地比全国平均水平少一半，是

"人更多、地更少"的地方，但提供的商品粮比全国人均高

百分之三十。这些县的技术装备是:灌概面积比重和耕地占

有的机械动力都比全国平均高一倍，每亩耕地用电量和施用

化胆量都比全国高二倍。

关于农用物资方面，就化肥问题讲点看法。马克思曾经

说过，资本主义生产使城市人口日益增加，那是意味着人类

在食物衣服形态上消费掉的土地成分不能返回到土地。但他

同时指出，这会作为规律j建立起新的循环形式。对土地施

用化肥，-就是丰!、偿商品农产品从土地中所吸取的氮磷锦等成

分。其次是能源问题，现在农村消艳的燃料主要靠秸杆。据

测定，亩产4 00公斤稳谷或小麦的稻草、麦秸，从土地中吸
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取的氮磷骨折成标准化肥都达20多公斤，玉米为25多公斤。据

估算，我国农材一年烧掉秸杆约五亿吨，所含的氮磷锦成分

相当于30 00万吨左右的标准化肥。从生产实践看，粮食产量

与艳用化肥数量的比例，我国是比较低的，生产一吨粮食施

用化肥(经济作物施用的化肥除外) :法国为400多公斤，

日本为3 00多公斤，美国为2 00多公斤，我国不足100公斤。

这是由于我国大量利用农家肥的关系，但也反映了我国土地

的肥力消艳大，补充不足，缺肥的矛盾很突出。

马克思指出，"土地上使用的资本越多，一国的农业，

一般地说，也就是一国的文明越发展" (<<马克思恩格斯金「

集》第25卷第8 16、 8 17页)。列宁说 z "什么是〈农业〉集约~

化呢?这就是继续投入劳力和资本" (<<列宁全集》第13

卷286页〉。要提高在业生产力，在充分调动广大农民生产

积战性的同时，必须增加对农业的投入。

那么，我国农业的投入为什么这样少呢?这是由于国家

向农业要得多，给得少，农民负担过重，使不少地方连简单

再生产也不能维持。下面列举若干数字 z

关于国家向农业要得多方面，这里初步算了几笔帐4

1 .工农业产品价格剪刀差。 1 978年农材商品零售额

810亿元， 价格高于价值15-20%; 收购农 产 品 金 额460亿

元，价格低于价值25-3 0%;这两项合计，农民为国家提供

资金积累二、三百亿元。三中全会决定，提高农产品收购价

格，农民可增加收入65亿元以上。但现在看来，真正能到农

民手中的，要打很大的折扣。

2 .转嫁负担。如民办中小学的开支;建造知青房屋贴

钱、计划生育补助和供销社代购代销员、民办邮递员、民办

广播员、民办通讯员的补贴以及公路部门多摊派民工建勘
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:替。据典型调查推算，全国一年达100亿元左右。这是"四面

λ方挖农业墙脚， 上下左右向农业伸手" 。

3. 农业税。 农业税并不重， 一年30多亿元。 再加上人

一民公社基本核算单位提留公积金60多亿元〈平均每亩耕地仅

四、五元〉。以上三大项共计四、五百亿元，约占当年基本

核算单位总收入的三分之一以上。至于供应农业生产资料的

气质量不好，短斤少两的损失，u都没有计算在内。

关于国家对农业给得少方面z

1. 国家对农业基建投资占 全 国 基 建 投 资 的 比重，

，戳国近二十五年平均为12%，今年是14%，若按国家基建投

资实际交扫~4 00f乙元计算，只占百分之12 . 5%。苏联按我国

知j 口径计算为百分之十八。 东欧各国基建投资比例也多高于

宁哉国。

2 .农业事业费，联邦德国农业研究院一年的经费按工

·作人员平均，每人达500 00多元〈折人民币，下同) ，我国

仅2000多元。联邦德国赫斯特化学公司科研经费一年多远

~.5亿元。 该公司的实验站， 在五千平方米的温室和相 应 的

实验室中，有全世界热、温、寒带的农作物、病虫、杂草等

拱作农药药效试验用。农业发达国家农业科研中己应用远

→黯、电子、激光技术，用电脑贮存资料目录、数据，用电传

与世界有关情报中心联系。我国农业科研手段还是五十年代

辜的置的，已相当落后。

3 .农业贷款。苏联1 974年长、短期农贷达253亿卢

布，占农业总产值的2 1%。按此比例我国农贷应达300亿

;元，但实际仅白0多亿元。

国家对农业给得少，要得多，在一定程度上说，是"揭

寺农民"。这种状况确实到了需要改变的时候了。
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三、今后的对策

一句话，要坚决按照十一届三中全会原则通过的关于农

业问题的两个文件办事。

(-)继续肃清"四人帮"的流毒，落实党的各项农村

政策，充分调动「大农民、科技人员和农村工作干部的积极

性，发挥集体经济的优越性，发扬自力更生、艰苦奋斗袅的精

神，发展农业生产。这方面各级党委、国家农委都在抓，农

业行政部门在整顿农村各级经济组织经营管理、建立科学管

理制度等方面协助段细致的工作。

〈二〉农业部门并需做好如下的各项工作。

第一，挖掘农业现实的生产潜力。例如，按自然现律办

事，不搞瞎指挥，四川省这两年采取趋利避害的措施，取得

很大的成效。浙江省双季晚稻比早稻亩产50多公斤，如果增

施28万吨化肥，即可增产稻谷7 .5亿公斤。南方薄膜育秧，

可争取早插秧五天左右的时间，能多种一些早稻魄熟品弹，

晚稻也能避过"寒露凤"，每亩可增产几十公斤。人少地多

的地方，地虽种上了，但因锄不过来草苗齐长，影响产量

甚至绝产，近年使用除草剂效果很好。全国每年有不同程度

的草荒面积三亿亩，现使用除草剂除治的只有40 00多万甫。油

菜喷珊，可增产一成以上，如果供应5 0 00吨珊，可增产油菜

籽三、四百万担。山东试验大面积花生喷灌，平均每亩增产6 0

公斤左右。每年因病虫害损失粮食10%，棉花20%，农药不

足，各县擒点设备，发展生物防治，可以减少损失。十多只

羊的毛可顶一亩棉花的产量，现在全国农户平均三户一只

羊，如能平均达到一户一只，加上品种改良，羊毛产量即可

增加一倍以上.草原只要修个国拦，产草量可成倍增加，但
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