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前　言

城市是“依一定的生产方式和生活方式把一定地域组织起来的居民点，是该地域或更大腹
地的经济、政治和文化的中心”（中国大百科全书，建筑－园林－城市规划部分）。起源于新石
器时代的城市，伴随着人类的经济和社会的发展而演变。鸟瞰任何一座城市，我们总可以发现
其构成不可缺少的“建筑、生态和交通”三要素。其中交通既是城市发展所需的人和物移动的
结果，更是支撑乃至促进一座城市发展的关键基础。
自人类第一辆汽车和第一条城市轨道诞生以来，城市交通的机动化步伐一直没有停歇，而

且在不断地加快，由此带来城市的形态和规模也在不断地拓展。无疑交通的机动化为改善城
市的交通产生了积极的作用，但也导致了新的城市及交通问题，特别是小汽车的无节制使用，
不仅导致城市交通阻塞、环境恶化等，还使得城市土地利用趋于非集约化。美国洛杉矶即是典
型的代表，虽然城市约４０％的土地用于交通设施建设，但其交通状况仍很严峻。我国城市的
交通用地比例一般在１５％左右，然而伴随着城市小汽车交通的高速发展，交通与土地资源的
矛盾将愈显突出，对于一个土地资源和能源极为紧缺的国家，无疑应引起各方面的关注。另一
方面，我国不少城市随着经济的快速发展，交通问题的不断突现，建设城市轨道改善交通的规
划及其工程实施计划不断地被提出。然而，无论从轨道对一座城市的影响还是其投资皆是百
年大计，如何最佳地建设城市轨道交通系统，不同的城市又应该如何发展其交通，有必要三思
再三思方可后行。
长期以来虽然人们不断地认识到交通与城市发展之间存在着密切的互动关系，然而就交

通论交通，或重城市形态论城市，甚至将城市简单地视为建筑的倾向仍很严重，以至于一座城
市的城市规划或交通规划编成之初就先天不足。今天中国绝大部分城市所暴露出的城市病或
交通问题已开始无情地说明了我国城市规划与交通规划不协调、不整合的问题。如不迅速改
变这一状况，随着城市机动化的快速推进，其后果甚至是灾难性的。有观点认为，其原因不少
是决策不当所致，但作为决策支持者难道就没有深刻反省之必要？
基于科学发展观构建和谐社会，发展节约型经济已成为我国经济与社会发展之国策。因

此，如何建立我国城市与交通的科学发展观，构建与环境和谐（生态与心理环境友好）、与社会
及经济和谐（适应并促进社会与经济发展）、与未来和谐（具有可持续发展性）、与资源和谐（用
最少的资源或投资维持城市的高品质）的交通系统，无疑应是全体城市与交通规划、建设及管
理等相关工作者的责任。
发展公共交通是未来世界城市交通的主导方向，这已成为政府决策层、学术界和产业界的

共识；特别是像我国这样一个土地资源、能源和环境资源紧缺的国家，协调并整合好公共交通
与城市发展关系，充分注意交通引导城市发展（ＴｒａｎｓｉｔＯｒｉｅｎｔｅｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ＴＯＤ）的作用，
对于未来城市健康、高速、可持续地发展都是非常紧迫和必要的。国家建设部、发展与改革委
员会、科技部、公安部、财政部及国土资源部等六部委为推进优先发展城市公共交通，已专门下
发了《关于优先发展城市公共交通的意见》。公共交通（ＰｕｂｌｉｃＴｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ）是指为维持日
常的生活与活动，多数人可以共用，而且具平等性的交通服务。这里的公共交通特指城市客运
公共交通，包括不同运量的轨道、不同容量的公共汽车、步行传送带、出租车以及航空交通和水
运交通等，除城市内部的公共客运交通外，还包括城际轨道运输和长途巴士运输及其换乘交通
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等。然而，现实中我们仍然面临着严重的挑战，既有如何建立并运用公共交通与城市协调发展
有机关系的科学技术问题；也有如何维持公共交通与城市可持续发展的决策、政策和机制等问
题；还有如何正确地把握公共交通的公益性及其可持续发展性，为城市和社会提供优质交通服
务问题等。因此，本次“中国·同舟交通论坛”将围绕“公共交通与城市发展”主题，深入研讨有
关公共交通系统的理论、方法、技术及其应用。
中国·同舟交通论坛，是由中国交通工程学术界的同仁们发起，并于２００４年１１月在上海

创立，试图为国内外交通运输科学与技术界提供学术交流的平台，加强交通运输学术界的交流
与合作，凝练中国交通科学与技术体系，形成服务于社会的研究成果，逐步发展成为在国内外
有重要影响的、精品的交通科学与技术年会，以改善我国不断突显的交通问题，推动我国交通
事业的发展，促进人类科学技术的进步。论坛每年举办一次，结合国内外交通科技的发展现状
与趋势，动态地确定论坛的主题，并邀请各主题的国内外著名学者与专家组成学术委员会，且
出版精选论文集。论坛的宗旨是“创新、开放、科学、严谨、责任”。
本届“中国·同舟交通论坛”基于上述的背景，围绕公共交通运输主体及其与城市发展的

关系，拟定了重点讨论的问题，包括公共交通系统基础问题及其理论；公共交通系统规划、设计
理论与方法；公共交通运营与调度管理；公共交通优先技术体系；公共交通信息化与智能化及
关键技术；公共交通政策与法规；公共交通系统评价；公共交通企业及其管理等。
非常高兴的是，此次论坛由中国城市交通规划学术委员会、中国土木工程学会城市公共交

通分会、同济大学及建设部城市交通工程技术中心共同主办，国内诸多大城市的交通及城市规
划部门、相关大学及研究机构给予了大力的支持和帮助，同时还得到了我国台湾地区同仁们的
鼎力支持，这些皆为论坛的成功举办起到了关键的作用。这里要特别感谢中国城市交通规划
学术委员会王静霞主任委员出任本届论坛的大会主席；中国土木工程学会城市公共交通分会
卞百平理事长、同济大学杨东援副校长出任副主席；中国城市交通规划学术委员会马林常务秘
书长和中国土木工程学会城市公共交通分会袁建光副秘书长以及建设部城市交通工程技术中

心赵杰副主任为本论坛的成功举办给予的诸多具体帮助；感谢国内诸多城市的公共交通和城
市规划部门的主管领导及相关大学的专家出任本论坛的组委会和学术委员会委员。
本论坛的举办还得到了全国同行的广泛响应与支持，收到了投稿论文１３０余篇，经学术委

员会认真、严格的审查，精选了９０篇论文结集出版。本论文的出版可为公共交通与城市规划
领域的研究提供有意的借鉴和参考。由于受到时间和条件的限制，论文集中定有不足之处，请
各位读者不吝批评指正。
在此论文集出版之时，应衷心地感谢为此作出诸多贡献的人们，他们是上海交通大学的隽

志才教授、上海理工大学的韩印教授、台湾大学的张学孔教授、逢甲大学的林大杰助理教授，以
及同济大学交通运输工程学院的陈小鸿教授、徐瑞华教授、周雪梅副教授和同济大学出版社。
还应特别感谢我的多位助手和学生，他们是滕靖博士、郝颖女士，博士研究生李盛、胡华；硕士
研究生黄灿斌、唐守鹏、蔡云、江南、赵靖、徐竞琪、潘振兴等为论坛的举办和论文集的出版所做
的大量辛勤工作。

２００６年１０月１８日于上海
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城市公交企业智能管理系统研究

王静霞　张国华　黎　明
（中国城市规划设计研究院，北京　１０００４４）

摘要　针对国内外智能交通系统（ＩＴＳ）中智能公交系统体系架构的研究状况，从
我国城市公交企业的实际情况出发，提出了智能公交系统架构完善的构想，并根据
当前智能公交系统实时数据采集和实时评价技术的发展，尝试建立了多约束条件
下公交实时调度系统。改进后的公交实时调度系统综合考虑了公交企业运营中多
种制约因素的影响，从而能够更好的解决城市公交智能调度的问题。

作者简介：王静霞，女，１９４２年７月生，教授级高级城市规划师，建设部城市交通研究中心主任、中国城市规划学会副理

事长、中国城市交通学会理事长、中国交通运输系统工程学会常务理事、中国建筑学会理事，长期从事城市规

划专业技术和管理工作。

关键词　智能公共交通系统　体系框架　管理信息系统　设计
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ｂａｓｅｄｏｎＭｕｌｔｉＴｒａｎｓｉｔｌｉｍｉｔ．Ｔｈｉｓｍｅｔｈｏｄｃａｎｂｅｐｒｏｍｉｓｉｎｇｉｎｓｏｌｖｉｎｇｐｒｏｂｌｅｍｓ
ｐｅｒｔａｉｎｉｎｇｔｏｂｕｓｓｃｈｅｄｕｌｅｏｐｔｉｍｉｚｉｎｇｏｆＡＰＴＳｉｎｔｅｒｍｓｏｆｃｏｎｓｉｄｅｒｉｎｇｔｈｅｉｎｆｌｕ
ｅｎｃｅｏｆｓｕｃｈｌｉｍｉｔｓｏｆＴｒａｎｓｉｔｒｅａｌｔｉｍｅｍａｎａｇｅｍｅｎｔ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ　 ＡｄｖａｎｃｅｄＰｕｂｌｉｃＴｒａｎｓｐｏｒｔＳｙｓｔｅｍ，ａｒｃｈｉｔｅｃｔｕｒｅ，ＭＩＳ，ｄｅｓｉｇｎ

１　 前言

在我国，伴随着国民经济的飞速发展，城市人口日益膨胀，机动车辆数量急剧增加，城市交
通运输的压力越来越大。目前我国大多数城市面临着严重的交通阻塞及拥挤现象，已经严重
地影响了城市的综合发展，不能适应城市现代化发展的要求。通过总结国内外城市交通发展
的经验教训，得出优先发展公共交通是解决城市交通的根本途径之一。当前智能交通系统
（ＩＴＳ）已经成为解决城市交通问题的主要方向，而智能公共交通系统（ＡＰＴＳ）是其中重要组
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成部分之一。
建设智能公共交通系统，最基础性的研究应该从智能交通系统以及智能公共交通系统的

体系框架开始。智能运输系统体系结构有别于普通概念上的系统设计，研究目的是为了在基
本概念的基础上，进一步明确智能运输系统的内涵，并在保障全国范围内系统兼容性和可操作
性方面提供总体指导思想［１］。但是从智能公交系统建设、实施的角度出发，当前国内的智能公
交管理系统在系统架构方面依然存在着一定的不足，不能将整个公交企业的运营和业务都涵
盖起来。同时，随着智能公交企业自身实时数据采集子系统的建设以及公安交管、气象预测、
高速公路等城市道路相关部门的数据支持的实现，公交企业将能够以此为约束条件，真正实现
公交车辆的实时监控、评价和调度。

２　国内外ＩＴＳ体系框架研究公共交通系统部分研究现状

２．１美国的ＩＴＳ体系框架研究

１９８７年美国一批对ＩＴＳ感兴趣的学者成立了 Ｍｏｂｉｌｉｔｙ２０００组织，该组织后来演变成为现
在的ＩＴＳＡｍｅｒｉｃａ。ＩＴＳＡｍｅｒｉｃａ不但是每个运输部的国家ＩＴＳ研究发展规划的咨询机构，而
且还负责协调美国工业部门和大学、科研机构的ＩＴＳ研究。

１９９７年，美国通过了ＩＳＴＥＡ法案，标志着美国联邦政府对ＩＴＳ研究的参与、协调和支持。
美国的ＩＴＳ研究开发体系最为完善，其体系框架不断地改版和更新［２］，目前其研究领域如表１
所示。

　表１ 美国ＩＴＳ的研究领域

研究领域 研究领域英语名称

智能交通管理系统 ＡＴＭＳ－ＡｄｖａｎｃｅｄＴｒａｆｆｉｃＭａｎａｇｅｍｅｎｔＳｙｓｔｅｍｓ

智能出行者信息系统 ＡＴＩＳ－ＡｄｖａｎｃｅｄＴｒａｖｅｌｅｒＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍｓ

智能公共交通系统 ＡＰＴＳ－ＡｄｖａｎｃｅｄＰｕｂｌｉｃＴｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍｓ

高级乡村运输系统 ＡＲＴＳ－ＡｄｖａｎｃｅｄＲｕｒａｌＴｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍｓ

商业车辆运营 ＣＶＯ－ＣｏｍｍｅｒｃｉａｌＶｅｈｉｃｌｅＯｐｅｒａｔｉｏｎ

高级车辆控制和安全系统 ＡＶＣＳＳ－ＡｄｖａｎｃｅｄＶｅｈｉｃｌｅＣｏｎｔｒｏｌ＆ＳａｆｅｔｙＳｙｓｔｅｍｓ

自动公路系统 ＡＨＳ－ＡｕｔｏｍａｔｅｄＨｉｇｈｗａｙＳｙｓｔｅｍｓ

在美国的ＩＴＳ体系框架中，与公共交通系统相关的研究内容，主要包括高级出行者信息
系统（ＡＴＩＳ）和高级公共交通系统中，其主要研究内容在表２中。

　表２ 美国ＩＴＳ研究领域公共交通相关内容

研究领域 主要研究内容

高级出行者信息系统

（ＡＴＩＳ－ＡｄｖａｎｃｅｄＴｒａｖｅｌｅｒＩｎ

ｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍｓ）

（１）出行者信息系统；（２）车载路径诱导系统；

（３）停车场停车引导系统；（４）数字地图数据库

高级公共交通系统

（ＡＰＴＳ－ＡｄｖａｎｃｅｄＰｕｂｌｉｃ

ＴｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍｓ）

（１）车队管理系统；（２）乘客出行信息系统；（３）电子支付系统（例如采用ＩＣ卡等智

能卡）；（４）运输需求管理系统；（５）公交优先系统
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２．２国内的ＩＴＳ体系框架研究

我国的智能交通系统研究起步较晚，但是经过多年的不懈努力，也取得了一定的成果。在
智能交通系统体系框架方面，国家科技部于２０００年３月组织全国交通运输领域专家组成专家
组，起草中国智能交通系统体系框架，目前项目已经完成。在该项目的研究过程中，专家借鉴
了国际标准ＩＳＯ／ＴＲ１４８１３以及美国ＩＴＳ的研究内容，并充分结合了我国的实际国情。中国
的ＩＴＳ框架在研究内容上基本与国际标准和美国的研究内容一致，便于和国际接轨，加强国
际交流与合作。［１］

中国的智能交通系统体系框架中，与智能公共交通系统相关的服务内容包含在出行者信
息、电子收费和运营管理服务领域中，详见表３。

　表３ 中国ＩＴＳ体系框架中的服务领域与服务

服务领域 服务 服务英文名称

电子收费 电子收费 ＥｌｅｃｔｒｏｎｉｃＰａｙｍｅｎｔＳｅｒｖｉｃｅ

出行者信息

ＴｒａｖｅｌｅｒＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓ

ｔｅｍ（ＡＴＩＳ／ＡＰＴＳ）

出行前信息 ＰｒｅｔｒｉｐＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ

行驶中驾驶员信息 ＯｎｔｒｉｐＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ

途中公共交通信息 ＯｎｔｒｉｐＰｕｂｌｉｃＴｒａｎｓｐｏｒｔＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ

个性化信息 ＰｅｒｓｏｎａｌＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ

路径诱导及导航 ＲｏｕｔｅＧｕｉｄａｎｃｅａｎｄＮａｖｉｇａｔｉｏｎ

运营管理

ＴｒａｎｓｐｏｒｔＯｐｅｒａｔｉｏｎ

Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ
（ＣＶＯ／ＡＰＴＳ）

公交规划 ＰｕｂｌｉｃＴｒａｎｓｐｏｒｔＰｌａｎｎｉｎｇ

公交运营管理 ＰｕｂｌｉｃＴｒａｎｓｐｏｒｔＯｐｅｒａｔｉｏｎＭａｎａｇｅｍｅｎｔ

车辆监视 ＶｅｈｉｃｌｅＭｏｎｉｔｏｒｉｎｇ

一般货物运输管理 ＣｏｍｍｏｎＦｒｅｉｇｈｔＴｒａｎｓｐｏｒｔＭａｎａｇｅｍｅｎｔ

特种运输的管理 ＳｐｅｃｉａｌＴｒａｎｓｐｏｒｔＭａｎａｇｅｍｅｎｔ

２．３国内智能公共交通系统的传统结构框架

智能公共交通系统是城市智能交通系统的一个关键组成部分，它与其他系统都有着密切
的联系，分工协作，与其他智能系统共同解决城市交通问题。
在传统的公交体系框架中，可以将智能公共交通系统描述为：采用全球定位系统（ＧＰＳ）进

行数据采集，结合公交出行调查，以地理信息系统（ＧＩＳ）为操作平台，在公交线网布局、线路公
交方式配置、站点布置、发车间隔确定、票价的制定等方面进行优化和设计的基础上，实现公交
车辆的自动调度和指挥，保证车辆的准点运行，并使出行者能够通过电子站牌了解车辆的到达
时刻，从而节约乘客的出行时间；同时，公交出行者可以通过媒体方便地获得公交信息，使得更
多出行者采用公交出行方式；最后，对智能公交系统的社会效益、经济效益和服务水平进行评
价。［３］此时，智能公共交通系统结构框架如图１所示。
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图１　智能公交系统传统的结构框架

３　现有智能公交系统架构的完善研究

３．１体系架构信息资源整合的完善

国内学者针对智能公共交通系统体系框架的研究，为智能公共交通系统的建设、实施奠定
了良好的基础。但是，上述的架构从城市公交企业应用角度分析则存在着一定的缺陷。随着
我国城市公交企业管理要求的不断提高，公交企业决策层、管理层对企业信息化、智能化管理
的需求也越来越迫切，开始尝试引入先进的管理手段提高对企业的实际管理能力。采用的系
统包括：ＯＡ（ＯｆｆｉｃｅＡｕｔｏｍａｔｉｏｎ）———办公自动化；ＨＲＭ（ＨｕｍａｎＲｅｓｏｕｒｃｅＭａｎａｇｅｍｅｎｔ）———
人力资源管理；ＥＲＰ（ＥｎｔｅｒｐｒｉｓｅＲｅｓｏｕｒｃｅＰｌａｎｎｉｎｇ）———企业资源计划；ＭＩＳ（ＭａｎａｇｅｍｅｎｔＩｎ
ｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍ）———管理信息系统。
其中，管理信息系统 ＭＩＳ（ＭａｎａｇｅｍｅｎｔＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍ）的概念是１９６１年美国人

Ｊ．Ｄ．ＧＡＬＬＡＧＨＥＲ首先提出来的，是一门新兴的，集管理科学、信息科学、系统科学及计算机
科学为一体的综合性学科，研究的是企业中信息管理活动的全过程，以便有效的管理信息，提
供各类管理决策信息，辅助企业进行现代化管理。［４］

管理信息系统是企业的信息系统，它具备数据处理、计划、控制、预测和辅助决策功能，具
体作用如下：① 用统一标准处理和提供信息，排除使用前后矛盾的、不完整的数据；② 完整、
及时地提供在管理及决策中需要的数据；③ 利用指定的数据关系式分析数据，客观预测未来；

④ 向各级管理机构提供不同详细程度的报告，缩短分析和解释时间；⑤ 用最低的费用、最短
的时间提供尽可能精确、可靠的信息，以便决策者选择最佳的实施方案，以提高企业的经济效
益。
对国内城市的公交企业而言，将公交智能化运行系统与公交企业智能化管理系统有机地

组合在一起，能够充分实现公交信息资源的共享和应用。此时，上述两个系统之间将通过公交
通信子系统和数据中心实现数据的共享以及其他相关业务的操作。城市智能公交管理系统此
时的系统架构如图２所示。
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图２　智能公交管理系统结构框架图

３．２实时数据支持条件下智能公交调度系统的完善

智能公交管理系统在获得了丰富的实时信息资源支持的条件下，将能够真正实现对公交
车辆的动态监控、评价和调度。此时，智能公交管理系统能够获取的实时数据支持将主要包
括［５］：公交车辆的实时位置信息；公交车辆的单车载客率信息；公交车辆在各站点的上下车人
数；城市道路社会车辆的路段车速；城市道路公交车辆的路段车速；交叉口交通信号控制系统
参数；城市各区域当前的气象状况。
由上述的实时数据，结合智能公交系统中央数据库系统的历史数据，能够进一步对未来城

市公交系统的运营状况进行预测，预测的内容将主要包括：公交车辆的路段行程时间；各站点
公交乘客候车情况；社会车辆在交叉口的延误时间；公交车辆在交叉口（非公交专用道）的延误
时间；城市各区域未来的气象状况。
将上述数据与城市公交ＧＩＳＴ平台中的公交线路、站点、车辆自身属性相结合，能够进一

步将城市公交系统通行能力、公交服务水平、城市道路交通状况、城市道路交通信号控制、气候
状况等因素都作为智能公交系统实时调度的约束条件引入智能公交系统的运营中。此时，公
交智能化运行系统各子系统间数据流程及框架详见图３所示。
将上述的系统设计理念引入智能公共交通系统的研发和工程设计，开发的智能公交实时

调度系统在界面上将可以为公交企业的决策层和管理层，以及具体的公交调度人员，提供直
观、客观、实用的实时智能调度依据。此时，智能公交调度子系统能够自动对公交车辆发送调
度指令，不再需要调度人员过多的人工操作，大大降低了调度人员的工作强度，并极大的提高
了智能公交调度系统的运营效率。［６］软件的工作状态详见图４所示。

４　结语

本文对国内外智能公交系统的体系框架进行了简要的介绍，在此基础上提出了从城市公
交企业实用角度出发构建完备的智能公交管理系统的改进构想。此外，还对具备实时动态公
交信息支持情况下的智能公共交通系统的完善梳理了数据流程，并根据实际情况进行了软件
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图３　智能公交系统数据流程图

图４　智能公交实时调度软件界面图
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开放，实现了智能公交实时预测、实时评价、实时调度的功能。
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上海地面公交调整策略与系统整合

陈小鸿　吴娇蓉
（同济大学交通运输工程学院，上海　２０００９２）

摘要　未来１０年，是上海城镇体系、客运模式、公共交通系统结构变化的重要转型
期。地面公共交通系统必须根据轨道网的逐步形成进行整合，以公交专用道和枢
纽建设为突破口，扩充与完善地面公交设施系统，以首末站向枢纽集中、骨干线路
向专用道集中为主要抓手，调整线网层次结构，形成大都市复合型多模式公交体
系，提高公交的整体服务能力和服务水平。
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未来１０年，是上海城镇体系、客运模式、公共交通系统的重要发展时期和转型期。首先，
城市向多心组团式布局发展，城市活动空间从６００ｋｍ２ 扩张到６４３０ｋｍ２，形成“１９６６”上海市域
城镇体系，要求交通系统实现“质”的提升和“量”的扩张。优先发展公共交通，成为上海应对交
通需求增长压力的唯一选择。其次，上海已进入出行机动化快速发展期，公共交通与个体机动
化出行方式的竞争力，将决定上海未来的客运出行结构。至２０１２年超过５００ｋｍ的轨道线路
建成运行，上海的公共交通系统将由传统的地面常规公交逐渐转换为以轨道交通为骨架、地面
公交为基础的多模式多层次公共交通系统。
轨道交通是城市重要基础设施，是上海大都市骨干交通。这一功能定位已被普遍认同，并
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成为上海的交通发展战略和建设重点。但是，必须承认仅依赖地铁系统，上海不可能达到国外
大都市轨道交通系统的覆盖面和服务能力，构建“轨道交通 ＋ 地面公交 ＋ 其他辅助公交”的
复合多模式公交系统成为必然的选择。
公共交通系统的优化与调整，首先是落实公交优先策略，即通过提高公共交通分担率来控

制城市交通拥挤加剧，应对上海城市一体化发展导致的出行距离（量）增加和提高出行速度
（质）的需要。其次，城市公共交通网络的整体优化，最终是为了形成一个多种交通方式协调发
展、衔接便捷的一体化公共交通体系，达到缩短出行时间、提高客运效率的目的。要达到这一
目标，就需要适应城市扩展趋势、结合轨道交通实施进程，建立一个基于换乘的、能保证基本运
送速度和可靠性的公共交通系统。
地面公交不仅需要根据轨道交通建设适时调整系统服务层次与网络格局，也需要持续改

善服务水平。地面公共交通系统整合的重点，是扩充与完善地面公交设施系统，以专用道和枢
纽建设为突破口，以首末站向枢纽集中、骨干线路向专用道集中为杠杆和主要抓手，调整线网
层次结构，保障骨干线路运营速度和服务质量、扩展与延伸轨道线路服务面，推动和实现公交
线网优化调整。

１　公共交通系统结构与模式

１．１大都市公交系统结构与发展模式

１．１．１　多种轨道交通方式（铁路＋地铁）为主导的模式
以伦敦、巴黎、东京、纽约等国际大都市为代表，轨道交通具有近百年的发展历史，其庞大

的轨道交通系统由地铁、郊区铁路、有轨电车等多种形式组合而成，并且有一个服务区域更为
广泛的地面公交系统作为支撑，如表１所示。高峰时段进入城市核心区的出行量中，７０％以上
采用公共交通方式，且以轨道方式为主。

　表１ 公交系统结构与轨道网络规模

城市 巴黎（２００２年） 东京（２００１年） 上海（２０１２年）

面积（ｋｍ２） １２０４１ ２１８６ ６３４０

轨道网结构 地铁、郊区铁、ＲＥＲ快铁、有轨电车 地铁、国铁、私铁、有轨电车 地铁、轻轨

轨道系统长度（ｋｍ） １６３３ ２１７９ ５１０

地面公交线路长度（ｋｍ）
市区ＢＵＳ：５７０
郊区ＢＵＳ：２２３７０

１１０００ ２２０００

公交系统网络规模（ｋｍ） ２４５７３ １３１７９ ２２５００

１．１．２　轨道＋路面快速公交协同发展模式
以首尔为代表的亚洲城市，采取轨道＋路面快速公交协同发展的策略与模式，同样在高密

度的中心城形成了良好的交通结构。首尔不仅建设了４７７ｋｍ轨道网，还建成了１７２ｋｍ路中
公交专用道和２９４ｋｍ路侧公交专用道。北京也规划了超过３００ｋｍ的地铁网和３２３ｋｍ 的

ＢＲＴ系统，如表２所示。
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　表２ 东京、首尔、上海市区人口密度和地铁密度比较

东京（２００１年） 首尔（２００２年） 上海（２０１２年）

市区面积（ｋｍ２） ６２１ ６０６ ６４２

人口规模（万） ８３０ ９９０ ９００

市域轨道网络长度（ｋｍ） ２３１３ ４７７ ５１１

市区轨道网络长度（ｋｍ） ２９２ ３３８ ３３２

地铁长度（ｋｍ） ２８６ ２８０ ３３２

地铁密度（ｋｍ／ｋｍ２） ０．４６ ０．４６ ０．５２

人口密度（万／ｋｍ２） １．３４ １．６３ １．４０

地铁＋地面公交出行比例 ６３％ ５９．５％ ５３％（２００４年）

小汽车＋出租车出行方式比较 ３７％ ４０．５％ ４７％

市区道路拥挤度 东京、首尔上海

１．２公共交通系统优化：经验与启迪

轨道交通大运量、快速、可靠，但线路覆盖面有限的特点，必然要求以轨道站为枢纽整合地
面公交线路，形成一体化的服务系统。同时，推行政策、机制体制、设施、技术综合的公交服务
改善。
以日本名古屋市为例，公交线路总数为１６１条，其中与８个主要公交地铁换乘枢纽联系

的公交线路总计达到１２０条，占公交线路总数７５％。巴黎市区１０５ｋｍ２范围内，六大火车站是
重要的多模式换乘枢纽，汇集多条公交线路的终点站，市区公共汽车线路主要从火车站到巴黎
各主要出口。
首尔的公交改革，不仅实施了多层次线网和路线体系＋车辆的新运作系统，还实施了基础

设施＋票制＋信息服务的支持系统、先进的车辆管理系统，并改变了线路体系与收费体系为核
心的运营结构。
由此可见：

１）上海缺乏市域铁路普及的发展阶段，仅依赖地铁系统不可能达到国外大都市轨道交通
系统的覆盖面和服务能力，应构建轨道交通为主、路面快速公交为辅的城市快速公交系统。

２）公共交通改善是一个系统工程，必须综合政策、规划、建设、管理的手段，但“公交优先”
的设施条件是基础。

３）以地面公交系统的基础设施建设（枢纽＋专用道）为突破口，调整线网层次结构，保障
骨干线路运营速度和服务质量，是提高公交系统竞争力的关键。

２　地面公交系统整合思路与调整策略

２．１系统整合思路与目标［１］

上海公共交通系统发展面临的主要挑战，是由于人口、出行量、出行距离增长综合作用下
持续快速增长的客流交通需求，城市规模、形态和格局的调整和世博会的举办。由于道路扩张
受城市空间和土地资源限制、轨道规模增长受到资金和建设速度限制、机动车增长随经济水平
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