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前 言

《甘肃新型工业化道路》软科学课题 ,是在甘肃省副省长杨志明同志的领导

下 ,为了认真贯彻落实党的十六大和十六届三中、四中全会精神 ,更好地实施“工

业强省”战略 ,由“甘肃新型工业化道路课题组”的全体专家、学者 ,历时一年多时

间 ,通过大量的科学调查研究工作 ,共同完成的一项我省的软科学成果。该成果

坚持科学的发展观 ,以求真务实的工作作风 ,紧密结合甘肃的实际 ,翔实、全面、

科学地回答了为什么和如何走有甘肃特色的新型工业化道路 ,甘肃新型工业化

的目标、主要任务和发展重点、措施等一系列重大问题 ;提出和全面阐述了甘肃

实施“工业强省”战略、追赶战略 ,走非均衡发展道路和结构调整的“三大工程”,

以及发挥后发、比较优势等甘肃工业发展的新思维。对新世纪加快甘肃工业发

展和全面建设小康、构建甘肃和谐社会 ,具有重大的现实和战略指导意义。本课

题由总报告和分报告、两个附件组成。本书就是在课题研究报告的基础上修改

编辑形成的 ,分为总论、上篇、下篇。下篇由各市、州人民政府完成 ;总论和上篇

各个章节的撰写分工如下 :

总  论 :杨志明

第一章 :孔祥麒         �第二章 :孔祥麒

第三章 :陈祖贵 第四章 :马增明

第五章 :孔祥麒 第六章 :孟祥生  胡细如

第七章 :聂华林 第八章 :聂华林

第九章 :孔祥麒 第十章 :李开明

第十一章 :魏西川 第十二章 :卢天禧

第十三章 :周普生 第十四章 :袁占亭  严复海

第十五章 :陈牧原 第十六章 :廉少章

第十七章 :安江林  蒋钦 第十八章 :王必达

初稿完成后 ,经多次讨论、修改 ,又由省科技厅主持的于 2004 年 12 月 16 日

召开的有关专家、学者参加的软科学成果评审会议评审通过 ,最后修改定稿。兰

州大学出版社为本书的及时出版做了大量工作 ,特别是张国梁编辑认真负责 ,热
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情周到 ,使本书的设计和编辑具有了现代气息 ;甘肃新华印刷公司的全体员工也

为本书的尽快高质量出版付出了艰辛的劳动 ,特别是王维竹同志做了许多工作 ,

在这里一并表示衷心的感谢 ! 由于该项软科学课题研究、撰写工作量大、内容

多、时间紧 ,难免有不足之处 ,敬请读者谅解并给予批评指正。

《甘肃新型工业化道路》编委会

2005 年 8 月 26 日
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总 论

党的十六大和十六届三中全会指出 ,基本实现工业化是本世纪头 20 年我国

经济建设和改革的主要任务之一 , 并明确提出要走一条科技含量高、经济效益

好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充分发挥的新型工业化路子。

如何深刻理解这一战略思想 ,如何紧密结合甘肃实际 ,正确实践这一战略部署 ,

坚定不移地从实际出发、走符合时代特征、符合甘肃省情的新型工业化道路 ,对

于甘肃实施“工业强省”战略 ,加快推进工业化进程 ,顺利推进西部大开发 ,全面

建设小康和构建甘肃和谐社会 ,具有重大意义。突出工业强省 ,走新型工业化道

路 ,确立追赶战略 ,应是当前和今后甘肃的现实选择。

实现“工业强省”战略必须走新型工业化道路

建国 50 多年来 ,已形成了以能源工业、石化工业、冶金有色、机械电子、建筑

材料、食品医药等为主 ,具有甘肃特色的工业体系。“九五”以来 ,甘肃工业年均

增长 9 . 34% ,工业经济总量不断扩大 ,工业内部结构、产业布局及运行机制都发

生了较大变化。2003 年 , 全省全部工业完成增加值 449 . 81 亿元 ,比上年增长

12 .9 % ,比 1978 年增长 11 .98 倍 ,同期全国增长 32 倍 ,工业增加值占全国工业

总量的 0 . 85% ,在全国排第 27 位 ,在西北排第 3 位 ;实现工业利税 120 多亿元 ,

在全国排第 27 位 ,在西部排第 9 位 , 在西北排第 3 位 ; 2003 年全省工业上交税

金 90 亿元 ,占全省财政收入的 70%以上。全省国有及限额以上非国有工业企

业完成增加值 390 亿元 ,增长 13 . 02% ;全省国有及限额以上非国有工业企业实

现销售产值 1127 亿元 ,产销率达 97 .25% ,比上年提高 0 .51 个百分点。全省工

业经济效益综合指数为 95 .7%。现有工业经济效益进一步提高 ,经济实力不断

增强 ,甘肃已成为我国西部重要的工业核心区和能源、原材料基地。

一、甘肃工业的主要特点

1 . 以重工业为主的重型工业结构。甘肃轻、重工业的比例为 17 .43∶82 .57 ,

全国轻、重工业比例为 34 . 18∶65 . 82 , 甘肃重工业比重高出全国 16 .75 个百分

点 ;在重工业内部 ,甘肃采掘工业和原材料工业比重为 72 .01% ,加工工业仅占

27 .99% ,全国采掘工业和原材料工业比重为 58 . 94 % ,加工工业为 41 . 06 % ,加

工工业比重高出甘肃 13 .07 个百分点 ;在轻工业内部 ,以农产品为原料的轻工业



占据绝对优势 ,其比重为 65 . 45% ,全国为 64 .81% ,以非农产品为原料的轻工业

甘肃占 34 .55% ,全国为 35 . 19 % ,全国高出甘肃 0 .64 个百分点。

2 . 以国有工业为主的所有制结构。国有工业比重大是甘肃工业的一大特

点 ,甘肃国有及国有控股工业比重为 65 .11% ,全国为 34 . 8% ;非国有工业比重

甘肃为 34 .89% ,全国为 65 .18% , 在非国有工业中非公有制工业比重甘肃为

18 % ,全国为 40 . 7%。

3 . 以大中城市为中心的布局结构。甘肃工业布局是以兰州、天水、白银、金

昌、嘉峪关 5 个大中城市为中心的。这 5 个城市是甘肃工业支柱产业的核心区 ,

在全省工业增加值中所占比重在 70%以上 ,提供利税占 80 %以上。

4 . 以原材料、初级产品为主的产品结构。甘肃工业产品结构中 ,原材料、初

级产品比重大 ,深加工、精加工产品比重小 ;直接为重工业和基本建设服务的生

产资料产品比重大 , 附加值高、为最终消费服务的名优产品比重小。具体表现

为 :轻工产品以粮、棉、油等农副产品初级加工为主 ,占轻工产品的近 70 % ;重工

产品中能源和原材料产品占整个重工产品的 73% ;在全部工业产品中 , 深加工

和高附加值产品仅占 10 .1% ,而全国占 25 .4 % ,高出我省 10 个百分点以上。

5 . 以国有大型企业为主的企业结构。2003 年全省共有大型工业企业 82

户 ,拥有工业总资产 1469 .36 亿元 ,占全省工业的 66 . 7% ;完成工业增加值 237

亿元 ,占全省工业的 61 %。全国大型企业工业增加值占全国工业的比重为

31 .86% ,甘肃大型企业所占比重高出全国 29 .14 个百分点 ,并高于部分发达省

份 ;大型企业实现利税 68 . 83 亿元 ,占全省工业的 59% ;全省大型企业户均资产

规模 17 .92 亿元 ,户均销售规模 8 .59 亿元 ,分别比全国高 6 .13 亿元和 1 . 67 亿

元。

6 . 高新技术产业初具规模。甘肃工业高新技术产业无论是从总量、发展速

度和所占比重看均呈不断上升趋势。全省工业高新技术产业增加值占全省工业

增加值的 4 . 5% ,全国比重为 21 . 4% ,在西北地区低于陕西 ( 11 .2 % )、高于新疆

(4 . 3 % )、青海 (1 . 1 % )、宁夏 ( 0 . 8% ) ,位居第 2。目前已初步形成以电子信息、

现代生物及现代医药、新材料、光机电一体化、新能源及高效节能、环境保护、航

空航天、核技术应用 8 个大类为主的产业群体。

7 . 资金密集型特征明显。一般来说 ,工业结构与工业化进程紧密相连 ,工

业化初期表现为劳动密集型工业占主导 ,工业化中期是资金密集型工业占主导 ,

工业化后期是技术、知识密集型工业占主导。甘肃工业由于其特殊的发展历程 ,

二元结构矛盾比较突出 ,资金密集型特征比较明显。在全部工业中 ,资金密集型

企业占 53 .43% ,技术密集型企业仅占 3 .2 %。

8 . 甘肃工业的资源依赖性特征明显。甘肃的矿产资源较为丰富 ,依赖于本

地资源 ,建立了采矿、电力、石油、有色、冶金等能源和基础工业。在国家实行梯
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度倾斜发展战略的几十年中 ,甘肃生产的 95%以上原材料按指令性计划被调

出 ,而省内 70%以上的日用工业品和原材料需要从省外调入 ,这种持续多年的

“有炊无米”、“有优无势”的恶性循环 ,使甘肃虽然具有资源相对比较优势 ,但无

法形成以资源开发为主题的关联产业 ,资源优势并未转化为经济优势 ,造成甘肃

工业格局以资源输出型为主 ,而这种工业格局的中心又是采掘业和原材料业 ,形

成了能源、石油化工、钢铁、有色金属等支柱产业。所以与全国相比 ,甘肃轻工业

产值比重低主要是以工业品为原料的轻工业比重低 ;重工业产值高 ,则主要是采

掘和原材料工业所占比重高 ,呈现出极强的资源性工业结构特征。因此 ,工业生

产停留在初级产品阶段 ,以生产与资源有关的矿产品、初级产品和上游产品为

主 ,直接为重工业和基本建设服务 ,没有形成市场覆盖面大、附加值高、为最终消

费服务的名牌产品。产品的初级化和产业的低层次 ,对应着技术水平的低层次。

二、甘肃工业化进程中的主要问题

改革开放以来 ,甘肃经济得到了较快发展 ,但与全国平均水平和东部沿海省

市相比 ,甘肃工业化的进程明显滞后 ,差距不断拉大。制约甘肃经济发展的因素

主要有以下几个方面 :

1 . 工业经济总量小 ,发展速度慢。从 1978—2003 年的 26 年间 ,甘肃 GDP

年平均增长 12 . 8% ,比全国平均增长 14 . 9%低 2 . 1 个百分点 ,工业增加值年平

均增长 10 . 8% ,比全国平均增长 15 .02%低 4 . 22 个百分点。GDP 占全国的比

重由 1978 年的 1 .98%下降到 2003 年的 1 .12% ,其中工业增加值占全国的比重

由 2 . 16%下降到 0 . 85% ,甘肃工业增加值在全国的位次相应由 1978 年的第 17

位下降到 1995 年的第 23 位 , 2003 年又下降到第 27 位。

近几年来 ,由于国家扩大内需 ,控制总量 ,加大基础设施建设投入 ,特别是西

部大开发战略的实施 ,对以原材料和国有企业为主体的甘肃工业起到了极大的

拉动作用 ,我省工业发展速度与全国平均水平的差距由“八五”时期的 7 个百分

点 ,缩小到“九五”时期的 0 . 9 个百分点 ,从而拉动了“九五”时期 GDP的增长高

于全国平均水平。尽管“九五”时期工业发展速度相对有所加快 ,并且工业增加

值平均增幅超过了全省 GDP的增长 ,但工业增加值占全省 GDP 的比重却在逐

年下降 , 1995 年为 40 .9 % ,2003 年下降到 34 .48% ,比全国平均低 11 .05 个百分

点。在全省 14 个地州市中 , 1999 年工业占 GDP 比重高于 40%的仅有嘉峪关、

金昌、白银 3 个工矿城市 , 兰州 ( 2000 年已达到 40 . 5% )、庆阳、天水和酒泉在

30 %～40 %之间 ,陇南、张掖、武威、平凉、甘南和定西等地州市均在 20%左右。

2 . 非公有制经济和消费品工业比重小 ,力量单薄。从各种所有制工业的增

长和构成情况看 , 1978—2003 年 ,甘肃工业总产值年平均增长 12 . 13 % ,比全国

平均增长 14 .5%低 2 .37 个百分点。其中国有工业年平均增长 5 . 24 % ,与全国

平均增长 5 . 6%基本相当 (近年来 ,由于一部分国有企业改制后被统计到其它经
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济类型工业中 ,因此国有企业实际增幅要高一些 )。国有工业占全部工业的比重

比全国平均高 26 .5 个百分点。集体工业和其它经济类型工业 ,包括外资企业 ,

无论是增长速度还是总量规模都大大低于全国平均水平。

从工业各行业的增长和构成情况看 ,“九五”期间全省限额以上工业增加值

年平均增长 5 . 36% ,高于全省平均增幅的行业分别是电子、医药、石化、食品、有

色冶金 ,轻工和纺织行业出现了负增长。

3 . 结构性矛盾突出。一是能源、原材料优势没有转化为深度加工增值的产

业优势。如我省电解铜产量占全国的 6 . 45% ,电解铝产量占全国的 10 .35% ,但

铜材和铝材产量分别仅占 1 . 52%和 0 . 94 % ,铜、铝的加工转化率分别仅有 28 %

和 7%。二是大型企业对中小企业和地县工业的关联带动作用弱 ,辐射力不强。

三是产品技术含量低、附加值低、市场竞争力弱。乙烯占全国市场的 3 .56% ,合

成纤维占 0 .35% , 卷烟占 0 .85% , 白酒占 0 . 7% , 啤酒占 1 .07% , 软饮料占

0 . 05 % ,服装占 0 .03% ,合成洗涤剂占 0 . 68% , 中成药占 1 . 26%。四是国有工

业比重偏高 ,非公有制经济发展较慢。五是技术密集型工业比重偏低。甘肃工

业由于其特殊的发展历程 ,资金密集型特征较为明显 ,在全部工业中资金密集型

工业占 53 .43% ,劳动密集型工业占 43 . 37 % ,技术密集型工业占 3 .2%。

4 . 农业产业化经营发展慢 ,农村工业化水平低。乡镇企业工业增加值占全

省工业增加值的比重不足 20% ,远低于东中部地区乡镇企业的地位和作用。据

估计 ,全省农村大约有 300 万～500 万剩余劳动力需要从农业生产中转移出来。

由于城镇化建设滞后 ,乡镇企业发展不快 ,大量农村剩余劳动力被迫停留在土地

上从事农业生产 ,农民收入难以得到提高。

5 . 工业投入严重不足。“七五”时期 ,我省工业投资占全社会投资的比重达

到 53% , 1990 年达到 54%。进入 90 年代以来 ,工业所占比重快速下降 ,“八五”

下降到 40%左右 ,到 1999 年进一步下降到 30 . 9%。2000 年工业投资甚至出现

了负增长。在工业内部 , 用于制造业的投资比重由 1996 年的 59 . 4%下降到

1999年的 38 . 8% , 用于采掘业和电力、煤气、热水供应业的投资比重则由

40 .5 %上升到 61 .2%。制造业投资比重的下降严重制约了我省工业技术水平

的提高和装备的改善 ,直接影响到企业产品的质量和档次 ,影响到企业的核心竞

争力。

6 . 对外开放程度低。全省进出口贸易总额仅相当于国民生产总值的

4 . 8% ,大大低于全国平均 43 . 9%的水平。外商投资和港澳台商投资企业工业

增加值仅占全省工业的 2 . 2% ,全国平均为 15%。

7 . 老工业基地改造任务十分艰巨。几十年来 ,甘肃的工业是立足于资源大

省发展起来的。经过多年非可持续发展的大规模开发 ,资源大省的地位和格局

已经发生很大变化 ,许多依赖于当地资源发展起来的工业 ,不仅技术落后 ,而且
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由于可利用资源趋于枯竭 ,这些老工业基地的后续改造与发展成了最棘手的问

题 ,金昌、白银、嘉峪关、玉门等靠开发资源发展起来的城市 ,可持续发展问题亟

待解决。

三、甘肃走新型工业化道路的条件

甘肃省是一个经济欠发达省份。这些年来 ,与自己相比 , 虽然经济发展较

快 ,但同全国相比还很落后。因此 ,必须着力实施追赶战略 ,走新型工业化道路 ,

前提是必须充分把握工业的基本省情。甘肃工业发展的明显优势主要表现在丰

富的资源优势上 ,而在现有的条件中 ,只有通过改革和政策的调整 ,合理利用现

有的工业基础条件 ,不断进行技术创新 ,走新型工业化道路 ,实施追赶战略 ,才能

将资源优势转变为经济优势。

1 . 丰富的资源———发展工业的前提。资源丰富既是甘肃得天独厚的优越

条件 ,又是甘肃工业发展的基本前提。甘肃不仅矿产资源丰富 ,而且能源资源特

别是水能资源相当丰富。为食品、医药、轻工纺织品等提供原料的农副土特产也

比较丰富 ,且独具特色。

(1 )丰富的矿产资源。甘肃的矿产资源具有矿种多、分布广、储量大、品位

高、人均占有量在全国名列前茅等特点。全省已找到 95 种有用矿产 ,共发现矿

产地 1975 处 ,其中能源矿产 391 处 ,黑色金属矿产 542 处 ,有色金属和稀贵金属

矿产 490 处 ,非金属矿产 552 处。已探明储量的矿产 70 种 ,产地 415 处 ,其中大

型矿床 139 个 ,占矿床总数的 33 . 5%。在大型矿床中 ,能源矿床 6 个 ,黑色矿床

4 个 ,有色金属和稀贵金属矿床 19 个 ,非金属矿床 32 个。储量居全国前 6 位的

有 20 余种 ,居全国第 1 位的有 10 种 :镍、钴、铂、钯、锇、铱、钌、铑、铸型粘土和

硒 ,除钴外 ,其他 9 种已探明储量占全国总储量的 50%以上 ;第 3 位的有 5 种 :

伴生硫、铬、铊、碲和重晶石 ;第 4 位的有 3 种 :铜、硅石和钒 ;第 5 位的有 2 种 :

锑、菱镁矿 ;第 6 位的有 2 种 :银、高铝矿物。人均占有量高于全国平均水平的有

30 种 ,其中比全国人均占有量大 1 倍的有 18 种。据地质部门初步测算 ,甘肃 34

种主要矿产探明储量的潜在价值高达 5785 .12 亿元。更重要的是 ,以上这些丰

富的矿产资源 ,恰好是我国当前和今后长期紧缺的原材料 ,利用价值很高 ,不仅

是潜在优势 ,而且也是现实优势。

(2 )能源资源尤其是水能资源比较丰富。全省累计探明煤炭储量 80 . 84 亿

吨 ,其中表内保有储量 78 . 72 亿吨。这些资源分布在华亭、靖远、兰州地区 ,其余

的分布在 27 个县 (市 )的 60 多处产地。全省水能资源总蕴藏量达 1724 万千瓦 ,

可开发利用的水能资源以装机 500 千瓦以上水电站计算 , 总装机容量 932 万千

瓦 ,每年可发电 433 亿千瓦时。分布在黄河、白龙江、嘉陵江和内陆河各水系。

这些水能资源既可以发展大中型水电站 ,也可以发展星罗棋布的小水电站。甘

肃的石油资源预测储量在 11 .29 亿吨 ,已探明地质储量 2 .72 亿吨。据有关部门
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测算 ,甘肃能源资源的潜在价值可达 3185 亿元 ,能源资源的开发和利用 ,不仅能

为国家创造巨大的物质财富 ,而且为失掉的能源优势再现于陇原大地 ,由此带来

冶金、石油化工等原材料工业、加工工业和农业的蓬勃发展。

(3 )丰富的农副产品。这既是轻纺、医药、食品工业发展的先决条件 ,也是加

工增值的源泉。甘肃既有丰富的油料、亚麻 ,又有闻名全国的中药材 ;既有含糖

量高的甜菜 ,又有独具特色的白兰瓜、西瓜、籽瓜、梨、苹果、李广杏等 ;既有百合、

黄花菜、木耳 ,又有桐油、生漆、烤烟 ;既有棉花、桑蚕 ,又有马铃薯、蚕豆、黄豆、葵

花子、红辣椒 ;既有多品种的畜牧产品 ,又有种类多、产量大的各种蔬菜。仅马铃

薯这一甘肃特产 , 2002 年全省种植面积达到 727 万亩 ,产量据有关部门测算 ,全

省就有 14 .16 亿公斤 (折合成粮食计 ) ,若按现在价格计算 ,每吨能卖到 400 多元

钱 ;如果把马铃薯加工成薯条、薯片 ,其价值起码可增加 50 倍。

2 . 科技和人才———未来工业发展的动力。建国以来 , 国家采取了一系列

“强投入”措施 ,加上地方政府的不断努力 ,使甘肃具有相对优势的科技和人才力

量。截至 2003 年底 ,全省自然科学研究机构已发展到 200 多个 ,按国家科委确

定的国民经济行业分类 , 我省现存的科研机构的行业覆盖率达 49% ,其中 ,农、

林、牧、渔、水利业覆盖率达 100%。全省各类专业技术人员按每万人平均比全

国平均水平多 25 人。中国科学院兰州分院、研究所和中国农业科学研究院在兰

州所属各所 ,以及骨干企业、大专院校荟萃了一批较强的科技力量 ,都具有较高

的科研水平。研究开发了一批适合我省特点、有良好应用前景的新技术、新工艺

和新产品 ,并在推广应用中取得了比较显著的效益。

3 . 现有基础———未来发展的基石。经过 50 多年的建设 , 甘肃工业已经有

了一定基础 ,为今后走新型工业化道路、实施“工业强省”战略奠定了基础。

4 . 国家产业政策的倾斜———甘肃工业大发展的转机。首先 , 改革开放以

来 ,通过沿海发展战略的实行 ,对甘肃的经济发展提出了挑战 ,同时也提供了机

遇。实践证明 ,中国东南沿海的发展 ,离不开西部的物质支援。所以 ,东部的技

术、资金优势与西部的资源优势的紧密结合才造就了东部经济的快速发展。因

此 , 80 年代末国家就明确提出了当前和今后一个时期制定产业政策、调整产业

结构的基本方向和任务是集中力量发展农业、能源、交通和原材料等基础产业 ,

加强能够增加有效供给的产业 ,增强经济发展的后劲。通过这一产业政策的执

行 ,将变“地区倾斜”为“产业倾斜”,这对以原材料为主的甘肃工业的发展带来了

新的机遇和希望。

其次 ,党的十六大提出了在本世纪前 20 年我国全面建设小康社会的奋斗目

标 ,其主要任务之一就是要走新型工业化道路 ,即坚持以信息化带动工业化 ,以

工业化促进信息化 ,走出一条科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染

少、人力资源优势得到充分发挥的新型工业化道路。指明了我国下一步经济建
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