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甘甘肃肃土土地地资资源源   

                                                         

序 
 

土地是人类赖以生存和发展的基础，也是立国安邦的基本要素。人口多，耕地

少，生态环境脆弱，土地质量差是甘肃的基本省情。查清土地资源家底，并作出科

学评价对认真贯彻“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，加强

国土资源的规划、管理、开发利用和整治保护，保持土地资源可持续利用和社会经

济可持续发展，都具有十分重要的意义。 

甘肃省土地利用现状调查(又称土地资源详查)是 1978 年全国科技大会提出的

全国土地资源调查课题的组成部分。在省、地、县各级政府的领导下，全省以县为

单位，采取以航空遥感技术为主，严格按照全国统一的技术规程进行了全野外调查

和内业转绘、量算统计、制图及文字编写工作。在各县分批开展陆续完成及地(市)

级汇总的基础上，完成了省级的数据汇总、图件缩编、文字编纂等任务，取得了全

省各类土地数据，并参加了全国的数据汇总。按国家要求，1996 年在土地资源详查

的基础上，进行了全省土地变更调查，取得了全省统一时相的土地利用变更数据；

近期的国土资源大调查各专项调查工作也以土地资源详查为基础进行。 

土地资源详查是一项浩大的基础工程。甘肃省土地资源详查历时 10 年，期间，

全省约有 2500 人次直接参与了这一工作；1500 多个乡(镇)、17800 个行政村和国营

农、林、 牧场派人配合完成权属调查的指界工作；省内有 10 多个专业技术协作单

位不同程度地参与了县级土地资源详查；全省县级调查共投入了大约 100 万个工日。

这次土地资源详查首次全面查清了全省分县、乡、村的各类用地数据，并查清了农



村土地的权属界线，汇总出了各地(州、市)及全省的各类土地数据。由于调查技术

手段先进，工作及管理方法科学，故详查取得了翔实可靠的土地资源图件、数据和

文字资料，完成了甘肃有史以来最为全面的土地资源调查伟业。 

当前，土地详查成果广已泛应用于农村土地的权属管理、各级土地利用总体规

划、基本农田保护、新增建设用地审批、土地变更调查、数字国土工程及土地资源

开发利用管理及研究等多项土地管理的业务中；同时也广泛应用于有关部门的业务

中，如农业普查、行政界线勘定，农业部门对耕地质量的分析，一些科研部门进行

区域土地开发和经济发展的研究以及项目的前期论证等等。总之，耗费土地工作者

十年心血的土地资源调查已融入蓬勃发展的土地管理事业，广泛用于国民经济各部

门，正在发挥着巨大的经济效益和社会效益。 

全省土地资源详查汇总成果主要有《甘肃土地资源》专著、甘肃省土地资源数

据集、甘肃省 1：100 万土地利用现状挂图、土地利用分区图、甘肃省土地利用现

状调查工作报告、甘肃省土地调查专题片等。经过甘肃省土地资源详查汇总课题组

及有关专家、技术人员的共同努力，《甘肃土地资源》胜利完成了编缉出版任务，

数据集整理成册，图件已完成计算机的数字化处理。在此，我们向所有参加此项工

作的各级领导、工程技术人员和土地工作者表示诚挚的谢意。 

我们要进一步抓好土地变更调查工作，保持全省土地数据的现势性和可靠性；

应用土地详查成果，为全面科学地管好用好土地资源，落实土地基本国策，保证全

省国民经济与社会的可持续发展服务。 

 

 

甘肃省国土资源厅      

                  二○○○年七月 
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前    言 

 
    土地是财富之母,是人类赖以生存的物质基础。在农业生产中,土地资源是重要的生产资料,

为人类生存源源不断地提供着大量的农副产品和加工业原料；对于包括农业在内的各行各业,

土地又是必不可少的载体, 也为人类生产生活提供适宜的环境。随着世界人口的不断增加和现

代化农业、工业的发展,人类对土地的利用方式和需求量不断增加,同时也对土地资源的发展演

替带来更为深刻的影响；各类土地的数量、质量、土地的生产能力,以及土地生态环境都不断地

发生着变化，也反过来影响着人类社会的发展；人地矛盾、经济发展与环境的矛盾、各业用地

的矛盾等越来越突出。摸清土地资源家底,分析研究土地资源的发生发展规律,探索土地开发利

用的新途径,进一步科学合理地开发土地资源,是保证土地资源永续利用、社会可持续发展的重

要环节。 

    《甘肃土地资源》是甘肃省土地利用现状调查省级汇总成果的重要组成部分, 它汇集了甘

肃省从事此项工作的技术人员、调查队员十余年的辛勤劳动成果和精华, 凝聚着广大土地工作

者的汗水和智慧。 

    本次土地利用现状调查(相对于 1979 年～1985 年土地资源概查，又称为土地资源详查)的

目的是：以县为单位查清各种土地利用类型的数量、分布、利用现状以及农村土地的权属状况,

为国民经济计划、农业区划、土地利用规划提供准确的土地数据,为因地制宜地指导农、林、牧、

渔业生产提供科学依据,为全面、科学地管好用好土地提供基础资料。甘肃省土地利用现状详查

开始于 1984 年,甘肃省按调查期的行政区划,共 14 个地(州、市) 86 个县(市、区) 开展了此项

工作。县级土地详查于 1994 年全面完成；地(市) 级汇总始于 1992 年，1995 年底全面完成；

省级汇总开始于 1995 年,1997 年底基本结束；至此, 甘肃省土地利用现状详查工作全面完成。

本次土地利用现状调查严格按照全国农业区划委员会颁发的《土地利用现状调查技术规程》,

利用最新的航空照片，结合大比例尺地形图进行。外业调查采取全野外调绘的方法, 取得土地

利用现状调查的第一手资料——调绘航片；室内利用精密光学仪器完成航片到地形图的转绘；

利用机械或电子求积仪，完成各分幅工作底图的土地利用现状图斑的面积量算；最后汇总出县

（市、区）内各村、乡、县的各类土地数据。县级数据汇总大部分为手工用计算器完成,个别县

利用了微机；地区及省级的数据汇总全部采用计算机配置专门的汇总软件完成，建立了各地区

和省级的土地资源数据库。本次调查提交的成果主要有：土地利用现状各类面积汇总表、土地

利用现状图和土地利用现状调查报告。调查中所形成的野外调绘记录、土地权属界线协议书和

争议原由书、面积量算和统计汇总的各种记录表格及分幅土地利用现状图、图幅理论面积与控

制面积结合图表、土地权属图等也都是本次调查所取得的宝贵资料, 是今后农村地籍管理及进

行土地利用规划、各项用地计划的重要基础资料。地(市)级和省级汇总在县级土地调查的基础

上进行。经过对各县调查资料的进一步检核、境界接边和数据调整, 结合辖区内的人口、社会

经济发展水平,对土地资源开发利用程度、生产潜力进行分析评价,并对有关土地利用的变化趋
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势进行了调查研究,提出了合理开发利用土地资源的建议和措施,达到了地、省级汇总源于县级

调查,又高于县级调查的目的,对甘肃省土地资源的科学管理和合理利用具有全局和宏观的指导

作用。 

    《甘肃土地资源》以详查成果为基本素材,吸收前人有关研究成果,从经济效益、社会效益、

生态效益三者统一和充分合理利用土地资源的角度出发,综合分析,全面论述甘肃省土地资源的

条件、优势, 土地开发简史,土地利用现状、结构、特点与存在问题,以及地域的差异特征等, 提

出合理开发利用与科学保护土地资源的方向、途径和措施。《甘肃土地资源》既是一部工具书,

又是一部土地利用的学术专著。作为工具书,它要从揭示土地资源的构成要素、自然环境条件、

社会经济条件入手, 反映甘肃省土地资源的数量、质量、分布状况、土地利用结构,并对土地资

源及利用现状作出评价。作为学术专著,它要对甘肃省土地资源的利用状况进行全面分析论述,

找出土地利用中的经验和存在问题,对甘肃省的土地利用提出发展方向，从时间和空间上提出战

略性的指导方针。在编写上力求论述严谨、观点正确、数据可靠、资料翔实、言简意赅、文笔

流畅、层次清楚、论述深透。《甘肃土地资源》意为甘肃省政府部门、各有关科研、决策部门提

供一部可信的、内容丰富翔实的土地百科全书。《甘肃土地资源》中的土地利用类型数据为土地

调查汇总数据,源于县级调查,汇总时仅对接边中出现的面积重漏进行了调整。甘肃省绝大多数

县的外业调绘时间是 1987 年～1992 年,个别调查较早的县（区）以后又重新安排了调查，以最

新的调查数据参与地(市)级和省级汇总。总的来说, 1987 年～1992 年期间,农村土地经营已经

完成了家庭联产承包责任制，小规模的土地开发和产业结构调整正在进行, 土地利用结构反映

这一时段的客观情况。由于各地的土地利用变更调查参差不齐，不便统计汇总和进行甘肃省的

数据调整，专著中仅对此后发生的土地开发项目、土地利用结构调整及发展态势作了专门的分

析。《甘肃土地资源》所使用的各类统计数据为 1994 年统计局数据。 

土地利用现状调查省级汇总工作在甘肃省土地管理局的领导下, 由甘肃省土地规划研究室

牵头完成。各地(州、市)土地管理部门的有关技术人员参与了部分数据的审核与调整，甘肃省

土地勘测设计院、甘肃省地矿局测绘队、兰州军区测绘队有关技术人员参与了部分图件的编制；

《甘肃土地资源》的撰写还聘请了兰州大学、甘肃农业大学、甘肃省农垦勘测设计院、甘肃省

计委国土研究所、甘肃省气象局等部门有关专家和技术人员，在此一并表示感谢。由于时间紧、

工作量大，并限于编撰水平，疏漏及不足之处在所难免，热忱希望提出宝贵意见。 
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综    述 

 

一、甘肃省地理位置与行政区划 

 

（一）地理位置 

甘肃省地处西北内陆,位于中国大陆地理中心。介于北纬 32°31′～42°57′,东经 92°

13′～108°46′之间；东接陕西，南邻四川，西连青海、新疆,北与宁夏、内蒙古和蒙古人民

共和国接壤。辖区分属长江、黄河、内陆河三大流域,为黄河上游中华民族古文化的发祥地之一。

甘肃省位居西北五省(区)中部，是五省(区)交通运输的中枢、古丝绸之路的咽喉、当今亚欧大

陆桥沿线的一个重要省份。随着国家经济建设重点的西移，甘肃将发挥联络东南沿海、开发西

北内陆的桥梁和纽带作用，具有重要的战略地位。 

    （二）行政区划 

截至 1994 年底, 甘肃省共设 14 个地(州、市),86 个县(市、区)。其中有 5 个省辖市,7 个

地区行政公署,2 个自治州；8 个地辖市,11 个市辖区,60 个县和 7 个自治县。1994 年末甘肃省

总人口 2352.45 万人, 其中城镇人口 994.15 万人。省会兰州位于黄河谷地,是一个人口超过百

万的大城市(见甘肃省行政区划表)。 

    （三）建制沿革 

甘肃历史悠久, 是我国远古人类的主要聚居地和古代农业的发祥地之一。考古发掘的大量

文物表明,早在 20 万年前的旧石器时期,就有先民在甘肃繁衍生息。西周时,秦人先祖定居于今

天水一带，与西戎杂居，经历春秋战国，秦国势力向关中发展。秦统一全国后,设陇西郡，筑起

了西起临洮，东至陕北的秦长城。汉武帝遣霍去病开发河西，使张骞通西域,置河西四郡,徙民

实边,发展军屯民垦,促进了河西走廊从游牧向农耕的转变,并开通了中西贸易的“丝绸之路”。

魏晋南北朝时期，中原迭经战乱,而在以河西为中心,包括青海、宁夏、新疆、内蒙古一部分的

广大地区出现了前凉、后凉、南凉、北凉、西凉“五凉”政权, 社会相对稳定,人民安居乐业。

隋唐时期是陆上中西贸易“丝绸之路”繁荣的顶峰,也是甘肃历史上政治、经济、文化的鼎盛时

期。五代两宋时期，国家政治、经济、文化中心南移,吐蕃兴起于河西，丝路阻塞。公元 1038

年～1227 年，党项族在今宁夏、河西及甘肃中部建立了西夏政权,金朝亦曾领今陇东、中部和

陇南的部分地区。元代建立大一统帝国后,创立行省制度，将全国分为 11 个行中书省。元世祖

至元十八年(公元 128 年),取甘州、肃州首字,设甘肃行中书省,治所设于张掖,除辖今日甘肃之

大部分地区以外，兼领今青海、宁夏、新疆及内蒙古的部分地区。至此,中国历史上第一次出现

了甘肃省的行政区划。清康熙六年(公元 1667 年)改陕西右布政司为巩昌布政使司,次年又改为

甘肃布政使司，将治所从巩昌(今陇西)移至兰州，奠定了今日甘肃的基础。民国十七年(公元

1928年),国民政府将原属甘肃的西宁等7县划出建立青海省,北部 8县划出建立宁夏省,乃形成
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今日甘肃的规模。中华人民共和国成立以后，在 50 年代中后期，甘宁两省又经合并、划分、调

整；省内部分地、县辖区也有几次调整，终于形成目前的行政区划。 

 

甘肃省行政区划（1994 年） 

 

县  级 乡  级  

地  区 

地级 

 

单位 

合计 县 自治 

县 

市 市辖

区 

合计 县辖

区 

镇 乡 民族 

乡 

街道 

办事

处 

甘肃省 14 86 60 7 8 11 1692 8 193 1332 39 130

兰州市 1 8 3   5 133  14 77  42

嘉峪关市 1 1    1 9  3  6

金昌市 1 2 1   1 23  4 8  11

白银市 1 5 3   2 86  5 73 1 7

天水市 1 7 4 1  2 160  12 137  11

酒泉地区 1 7 2 2 3 102  20 91 2 19

张掖地区 1 6 4 1 1 11 6 7 80 7 10

武威地区 1 4 2 1 1  129  21 94 1 13

定西地区 1 7 7    168  15 152 1 

陇南地区 1 9 9    244 2 39 196 7 

平凉地区 1 7 6  1  134  17 103 11 3

庆阳地区 1 8 7  1  148  26 119 1 2

临夏州 1 8 5 2 1  138  9 119 4 6

甘南州 1 7 7    108  4 100 4 

 

二、甘肃省土地资源概况 

 

甘肃省地处青藏、蒙新、黄土三大高原交汇处, 西秦岭山地边缘，地势高亢,地貌类型复杂

多样。大致可划分为陇南山地、陇中黄土高原、甘南高原、祁连山地、河西走廊、北山山地等

地貌类型区。甘肃省幅员广阔，地域狭长，总面积 4.548×10
5
km

2
，折合 0.455 亿公顷(6.82 亿

亩),居全国第七位。由于地域辽阔,地势高差悬殊,自然景观垂直、水平地带性差异明显。大部

分地区光热资源丰富, 但干旱少雨,风大沙多。在地质构造运动和流水侵蚀作用下,形成山地和

丘陵面积大，约占总土地面积的 77.8%，平原及河谷川地仅占 22.2%；在 0.455 亿公顷(6.82 亿

亩)总土地面积中，地面坡度大于 25°的有 0.153 亿公顷(2.3 亿亩)，占到总面积的 33.7%；而

小于 2°的平川地不足总面积的 10%。河东大部分地区为黄土覆盖，丘陵山地多，水土流失严重,

自然灾害频繁；河西南部为地势高耸的祁连山、阿尔金山脉,北部为断续的剥蚀山地,中部为长

达千余千米的河西走廊，地势平坦，荒漠和绿洲相间分布。 

    甘肃深居内陆，具有典型的大陆性气候特征，大部分地区气候干燥,日照充足,日温差较大。
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甘肃省年平均气温 4℃～14℃，日温差 10℃～16℃，无霜期 48 天～228 天，年平均降水量 302mm。

省内地域间气候差异十分明显。有亚热带、暖温带、中温带和高寒带，以及湿润、半湿润、半

干旱和干旱等多种气候区。甘肃省 72%的地区年均降雨量小于 500mm,58%的地区年平均降雨量

小于 300mm, 河西走廊最西端的敦煌市年均降雨量仅 36mm；依干燥度指标划分，有 2/3 的地区

处于干旱、半干旱地带。甘肃省太阳年辐射总量在 1.1×10
6
kw/m

2
～1.6×10

6
kw/m

2
之间，75%以

上的地区全年日照超过 2500h；除陇南个别县外，各地光照资源均比我国同纬度东部地区丰富。

除甘南高原和祁连山区外，≥10℃的积温都高于 2000℃,大部分地区的热量可满足或略高于喜

温作物对热量的需求。 

甘肃省自产地表水量 2.99×10
10
m
3
，入境水量 3.04×10

10
m
3
；地表水资源分布极不均匀。六

盘山——西秦岭——祁连山一线南部地区是甘肃省主要产流区，年径流深 100mm～300mm，面积

占甘肃省总面积的 23%，自产水量占 90%；中部地区(包括陇东、陇中黄土高原的大部)年径流深

5mm～100mm，面积占甘肃省总面积的 32%，自产水量占全省的 10%；北部区(包括河西走廊及北

部山区和中部皋兰县以北的地区)，年径流深＜5mm,面积占全省总面积的 45%，地表水资源极少。 

根据第二次土壤普查结果，甘肃省共有 37 个土壤类型。土壤的水平地带性分布自南向北、

向西依次为北亚热带的黄棕壤,暖温带的棕壤、褐土,温带的黑垆土、栗钙土、灰钙土和棕钙土,

温带漠境的灰漠土、灰棕漠土和棕漠土。土壤的垂直地带性分布也十分明显,祁连山东段自下而

上依次为灰钙土、栗钙土、灰褐土或黑钙土、亚高山灌丛草甸土、高山草甸土、高山寒漠土, 陇

南山地自下而上依次分布着灰褐土、棕壤、亚高山草甸土、高山草甸土。 

    植被带自南而北依次为：南秦岭山地的常绿阔叶、落叶阔叶混交林带，徽成盆地和北秦岭

山地的落叶阔叶林带, 黄土高原南部的森林草原带,中部的干草原带，北部半干旱、干旱荒漠草

原带,河西走廊为干旱荒漠草原和荒漠带,甘南高原以山地草原为主。祁连山东段自下而上依次

呈现山地荒漠草原、山地草原、山地森林草原、高山灌丛、高山草甸。陇南山地与甘南高原降

雨充足,林草覆盖度大,向北、向西植被越来越稀疏。 

    由于气候干旱,植被覆盖度低,黄土、泥石山地多,沙漠、戈壁面积大,加上降雨季节分配不

均, 土地侵蚀面积大,风沙、泥石流危害十分严重,土地生态环境极为脆弱。陇东、陇中黄土高

原和陇南山地水土流失严重, 土壤侵蚀面积达 1.34×10
5
km

2
, 土壤年侵蚀模数 3000 t/km

2
～

9000t/km
2
,甘肃省每年因水蚀造成的土壤侵蚀总量达 5.79×10

8
t，相当于冲走 28.7 万公顷(430

万亩)耕地的表土层；泥流和泥石流分布面积有 1.35×10
5
km

2
, 常淹没农田、冲毁道路、甚至堵

塞河道，给人民的生命财产造成重大损失。甘肃省沙漠面积 2.3×10
4
km

2
，主要分布在河西地区，

风沙危害着周围的农田和村庄。 

甘肃能源资源和矿产资源十分丰富,不仅矿种多,而且类型齐全。已探明储量的 66 个矿种中,

有 23 个位居全国前五位,其中镍、铂、铱、铸型黏土、重晶石等十种矿产储量居全国之首。金

川白家咀子铜镍矿床规模仅次于同类的加拿大肖特贝里硫化铜镍矿床，居世界第二位。甘肃省

还蕴藏着丰富的能源矿藏。煤矿产地 65 处, 适宜于发展大型坑口电站和煤化工工业；油页岩探

明储量产地 4 处,石油产地 2 处。甘肃省水资源的优势在于黄河入境水量多,且由于地势高差悬

殊,水能资源丰富,有发展水电和电力提灌的优越条件；长江流域水资源充沛，水能蕴藏量大，

具有开发小水电的良好条件。 

 
 
 
 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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三、甘肃省土地资源开发利用简述 

     

史前时期，甘肃气候比较温暖湿润，林草丰茂，河流纵横。最早我们的祖先开始繁衍生息

在陇东、天水一带，从事狩猎、采集活动，以后逐渐有了饲养、种植业生产方式和建造村落的

能力。奴隶社会时期，多个少数民族曾在境内居住，过着逐水草而生的游牧生活，以后在渭河、

泾河、黄河及内陆河沿岸逐渐发展了种植业。封建社会时期，甘肃省农业经济曾得到较快的发

展，河西地区也经历过多次移民实边、军垦民屯，中原先进的农耕技术在甘肃省得到推广应用。

但因战乱频繁，土地开发利用也历经多次农业、牧业、半农半牧的演替。隋唐时期, 中国同西

域各国的陆上贸易达到鼎盛时期，甘肃成为中西贸易的主要通道,“丝绸之路”沿途繁荣昌盛, 不

仅农业经济发达，交通、商贸、宗教活动、古代文化艺术也达到了顶峰，敦煌莫高窟被誉为中

国古代文化艺术的宝库。随着人口不断增加，农业上升为主导地位，甘肃省形成了陇东、陇南、

中部和河西等几大农耕区, 牧业逐渐移向边远的高原、山区；因降水、热量及自然植被条件的

不同，也形成一些半农半林、半农半牧区。甘肃自然灾害频繁，历史上曾发生过多次饥荒，土

地荒芜，饿殍载道，人口锐减，经济衰落。随着中国政治、经济中心的转移，海上运输的开辟,

甘肃与我国东部及沿海地区的差距逐渐拉大,到建国前夕，甘肃的农业、牧业、工矿业发展缓慢,

城乡建设也十分落后。 

建国以来, 甘肃在农业基础建设方面逐年投资，因地制宜地开发利用土地资源，逐步建设

了河西商品粮油生产基地、陇东粮仓、陇南徽成盆地小片商品粮基地、沿黄灌区商品粮基地等。

黄河以东地区以雨养旱作农业为主, 由于人口不断增加，人们不断开荒扩大耕种面积，耕地逐

渐向山坡扩展；经过多年的农田基本建设、治水改土，耕地的生产力普遍提高；但增长的粮食

大都消耗于过快增长的人口,目前一些贫困山区仍不能稳定地解决温饱,摆脱贫困。河西地区多

为灌溉农业,国家投资建设了多项大中型蓄水、引水工程，绿洲内渠、路、林配套，土地生产力

水平较高，以占甘肃省 17.4%的耕地面积，提供着全省约 70%的商品粮。近年来沿黄河建设了多

处大型提灌工程、多级高扬程泵站，不仅在黄河沿岸发展了灌溉农业，还将黄河水引向了陇东

北部干旱山区、中部会宁一带以及河西的武威地区, 解决了贫困山区的人畜饮水和部分耕地的

灌溉。举世注目的“引大入秦”工程使青海境内的大通河水穿越祁连山, 流进了甘肃中部的秦

王川，工程全部配套后，可发展水浇地 5.3 万公顷(80 多万亩)。甘肃省林地集中分布于陇南及

甘南东部的秦岭一带、陇东的子午岭及小陇山区，河西的祁连山为重要的水源涵养林区, 绿洲

农田中规划建设的防护林网和北部的防风固沙林带为甘肃省“三北”防护林的重要组成部分。

甘南高原和祁连山地为甘肃省主要的牧业基地,多为山地草原；陇东、陇中北部分布有较大面积

的干旱、半干旱草场。随着矿产资源的开发和现代工业的发展,甘肃省建成了兰州、天水、白银、

嘉峪关、金昌等一批工业城市, 同时也建设了一批商贸、旅游、地方工业综合发展的小城镇。

连接各地、县的各级公路和横跨东西、纵连南北的铁路交通成为甘肃省土地资源开发利用的桥

梁和纽带，促进着地方经济的发展。从整体上看，甘肃仍然是一个传统农牧业地区, 社会经济

发展速度缓慢，交通不便，文化教育事业落后，人口素质较低，土地资源开发利用存在许多自

然、人为的制约因素，土地利用率和生产力还处于较低水平。 

 
 
 
 



                                                        综   述 

                                                                                          ·5· 

四、甘肃土地资源潜力与基本对策 

     

（一）土地开发潜力 

    甘肃省土地资源总量较大, 人均土地及人均耕地都高于全国平均值。经过多年的农田基本

建设，河西的高标准条田、河东的“三田”(梯田、砂田、沟坝地) 面积逐年增多,加上土壤改

良、配方施肥等多种耕作措施的广泛采用,耕地的质量水平得到改善。良种、地膜覆盖、日光温

室、旱农耕作技术等项农业科研成果的推广应用, 使甘肃省传统农业开始向现代化农业发展，

土地生产力水平有了很大提高。陇东、中部、河西的水浇地小麦亩产最高都可达到千斤, 小麦

玉米带田亩产可达 750kg 以上。但甘肃省还分布有较大面积的中低产农田、中低产园地,中部半

干旱地区大面积的坡旱地亩产百斤左右,遇到大旱年部分耕地颗粒无收。由于土地生态环境较差,

大面积的荒山、荒沟及戈壁、沙漠、盐碱地、沼泽、高山寒漠等难以开发利用, 甘肃省土地利

用率不到 60%。全省土地资源中除了已开发利用的耕地、园地、林地、牧草地及各类建设用地

之外，还有部分可以进一步开发利用的后备土地资源，目前已利用的土地资源利用程度尚低，

在深度和广度方面都有较大的开发潜力。 

    陇中、陇东黄土高原及陇南农耕区已垦殖过度，现有的旱耕地中有 2/3 为坡旱地,其中 30

多万公顷耕地坡度在 25°以上。目前尚未开垦的荒坡、荒沟, 可以结合小流域治理,开发用于

林业或畜牧业用地,一些背风向阳的荒坡地经修整后,可用于发展经济林,也可因地制宜地开垦

出小片耕地，建立立体的用地结构，农、林、牧、种、养、加全面发展,实现土地生态系统的良

性循环。一些河流滩涂经水利工程建设和治理，可开发用于农耕或林牧业，过去的废旧庄基地

可以复垦成为较好的农田。 

    河西走廊地势平坦、光照充足、热量丰富，除目前已开发利用的土地外，还有较大面积的

可垦荒地资源。根据调查结果，河西除现有绿洲以外的土质平地面积还约有 120 万公顷～133

万公顷，其中近期内可开发利用的大约有 26.67 万公顷～33.3 万公顷。河西土地资源的开发取

决于水资源的进一步开发利用, 与大中型蓄水、引水、外流域调水工程紧密相关。另外, 相当

面积的荒滩通过开采地下水资源，可以得到开发利用；通过实施各项节水灌溉措施，可进一步

扩大灌溉面积。河西大片荒地资源的开发, 不仅能补充当地的耕地短缺、安置河东贫困山区的

移民，同时也将继续为甘肃省提供大量的商品粮、油。此外, 河西及陇中北部还有 200 多万公

顷沙地，如能解决水资源，发展沙产业前景广阔。 

    甘肃省耕地目前的平均产出水平与科学估算的理论潜力产量还有很大的差距，在同一地域

中耕地的质量和生产力水平也存在较大差异, 说明土地的深度开发潜力很大。甘肃省现有的 266

多万公顷旱坡耕地是今后进一步整理、改良和提高的重点, 新上引水调水工程可使部分旱耕地

变为水浇地，产量将成倍增长。先进农业科学技术的进一步推广，粮食收购价的提高都可以进

一步调动农民对土地投入的积极性，对提高土地生产力水平起到积极的推动作用。 

    甘肃省河西地区绿洲外围大面积的戈壁荒滩地势平坦, 城镇周围和交通沿线的荒滩可开发

用于各类建设，减少与农业生产争地的矛盾，进一步提高土地利用率。 

    （二）土地开发利用对策 

    ⑴ 农业用地。河东地区重点抓好以修建“三田”(梯田、砂田、沟坝地)为主要内容的小流

域治理和农田基本建设，努力提高耕地质量等级，减少水土流失，搞好雨水集流工程,发展管道

滴灌,充分利用天然降雨,发展农业生产；有条件的地方加快水利建设,努力扩大水浇地面积。陡
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坡地有计划地退耕还林还牧，荒山、荒坡的开发以治理水土流失、改善生态环境为重点，植树

种草，努力增加林草植被,发展林牧业生产,逐步形成农、林、牧结合，社会、经济、环境协调

发展的良性生态循环。河西地区在科学开发水资源，推广各项节水灌溉措施的前提下,以水定地，

有计划地开发荒地资源；加强水资源管理，加快各项节水灌溉措施的推广应用；建立合理的排

灌体系,积极改良盐碱地；科学规划建设绿洲区农田防护林网和外围的防风固沙林带，保护、抚

育祁连山水源涵养林和北部荒漠区的植被，改善土地生态条件，保持绿洲土地资源的永续利用。

沿黄灌区充分利用黄河径流路线长的优势，发展引黄灌溉；搞好灌区的土地规划和产业布局，

积极发展城郊农业，建设粮、油、菜、肉、蛋、奶生产基地和副食品加工基地。 

    ⑵ 各类建设用地。搞好城镇和农村居民地规划,实行城镇建设用地总量控制,严格控制各类

建设占用耕地。采取出让、拍卖、转让等多种有偿使用方式,合理配置各类建设用地,促进土地

资源的合理流向；实行农村宅基地有偿使用,加大城镇及农村居民地内部的挖潜改造力度,提高

各类建设用地的利用率。河西地区尽可能利用荒滩,开发各类建设用地。 

     

    参考资料： 
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