
第一节　　　　赋税的定义和赋税学的研究对象

一、赋税的定义

赋税是一个古老的范畴。我国历史上对赋税有多种称谓，除常用的

“税”这个词外，还将其称作赋、租、捐、粮、课、厘、钱、榷布等，还

有把其中的两个词叠用联称赋税、租税、捐税的，也有把其中的一个词

与另一个相关的词叠用联称的，如：公粮、田赋等。

“税”字最早出现在《春秋》中所记载的鲁宣公十五年（公元前

年）的“初税亩”，是一项农业赋税改革制度。“赋”字则出现得更早，

春秋时期，对臣属土地征收的称“税”，对臣属本身征收的军役和军用品

称“赋”，所谓：税以足食，赋以足兵。后来各国军赋也从土地征收，特

别是明中叶实行“一条鞭法”及清“摊丁入地”后，赋税合一。清末，

“赋税”成为税课的统称，现代一般都简称为“税”。本书所以命题“赋

税学”而不命题为“税学”，除了国内外历史上的称谓习惯和准确表达

外，还从修辞角度考虑。对于书中的“赋税”或“税”的不同表达方式，

都应该理解为在概念上是完全一致的。

什么是赋税（或税），如何定义？

《辞源》给“税”的定义是：“历代官府取于民者，⋯⋯概称赋税，

或省称税。”

《辞海》给“赋税”的定义是：“中国历代政府的强制征课。”

上述定义，都揭示了赋税的质的特征，是正确的。但是现代概念的
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凭借政治权力参与分配；③分配能实现财政

准确定义是：国家凭借政治权力，参与社会产品分配的一种特定分配方

式。对于这个定义，可从以下几方面来理解：

现代赋税，是以国家为主体的特定分配关系，是国家的一种特

殊分配手段。在现代社会，只有国家才具有运用赋税的强大政治权力，

而不是任何社会组织都可以运用的分配手段。这也说明赋税是一个历史

范畴。它不是与人类俱生的，是人类社会发展到一定阶段的产物。

赋税是一个特殊的分配范畴。所谓范畴，是人的思维对客观事

物的普遍本质的反映和概括，指一定的类型或范围，赋税属于分配范畴。

属于分配范畴的不只是税，如利润、规费、摊派、公债、利息、地租等。

但赋税不同于其他分配方式。利润、利息、地租，是以经济资源的占有

为前提，凭借其所有权，通过经营而获得的；规费是直接服务的收入；

摊派一般都是临时性，以自愿为原则取得的；公债，既是自愿的，还要

还本付息。而赋税的分配，则是国家凭借政治权力，用现代的方式来讲，

国家通过立法，以法律规定的方式，强制性地分配一部分社会产品，不

依法缴税，就要受到法律的制裁。这就是赋税这种分配方式的特殊性。

赋税是一个经济范畴，它分配的必须是社会产品，国家运用其

参与分配的结果，一定是获得财政收入。不是社会产品，不能获得财政

收入的分配，如单纯的力役之征，不是赋税。

综上所述，在现代社会界定是否叫赋税（或税），必须符合三个条

件：①征税主体是国家；

收入。这三个条件必须同时具备，缺一不可，否则不能称为赋税，它们

构成赋税三要件“三要件”把“税”和“非税”财政收入，以及名虽为

税但实为“非税”的其他分配形式（如“版税”）区别了开来。

严格地讲，应把“赋税”、“税”与“税收”区别开来。赋税是一种

特殊的分配方式或手段，而税收则是通过这种分配手段集中在国家预算

的收入，包括货币和实物。《辞源》对“税收”的定义就是：“国家对有

纳税义务的组织和个人所征收的货币和实物。”但是，由于俗成的原因，

人们常习惯于把税收、税或赋税等同称谓。本书为尊重习惯，也有这样

的表述。

二、赋税学的研究对象

赋税学是一门新兴的经济科学，我国传统上把赋税方面的有关理论，

分属于财政学。随着改革开放的纵深发展，特别是社会主义市场经济模

式的确立，非公有制经济迅速发展，国际经济交往不断扩大与全面建设



第二节　　赋税的本质

小康社会的要求，赋税在国民经济以及社会发展中的地位越来越重要，

作用越来越突出，对赋税有关问题的研究，就更加需要和迫切。因此，

赋税学就逐渐从传统的财政学中分离出来，发展成为一门独立的经济

科学。

赋税学是研究赋税规律的科学。赋税学研究的根本任务和研究对象

是：赋税的内在规律，包括它的本质和特征，它的产生和发展，它的职

能和作用，课税原则，以及赋税运动与经济运行、社会发展之间的关系，

以便运用赋税为经济建设和社会发展服务。

本质，指事物本身所固有的，决定事物的性质、面貌和发展的根本

属性。

赋税的本质，是指赋税所固有的，区别于其他事物（包括分配范畴）

的特殊属性，是一种特殊的社会产品分配关系。

我们知道，分配问题，主要是解决社会产品归谁占有、占有多少的

问题。征税，是对不同所有者占有权利的否定。征税的过程，是国家把

一部分社会产品，以赋税的形式，改变原所有形态，转变为国家所有的

分配过程。所以赋税不是一般的分配关系，而是一种特殊的分配关系。

其特殊性，主要有以下三个方面。

一、赋税的产生和发展是公共费用的需要

人类社会在其生存、发展过程中，不断用自己的劳动和智慧，创造

满足自己日益增长、日渐提高的物质和文化生活需求的东西。这个过程，

即使是原始的采、摘、渔、猎阶段，也不是单纯的个体人与自然的关系，

总是离不开人的社会关系，如家庭、氏族、部落、民族、国家等等。人

们必须结成各种社会关系，这是人类生存和发展的客观需要。我们可以

把这些社会关系的组织称为社会共同组织。显然，人类的生产劳动，除

了满足劳动者自身的需要之外，还要一定的公共费用，以维持这些社会

共同组织的存在和发展。因此，社会公共费用，随着社会的产生而产生，

随着社会的发展而扩大。就以劳动力的再生产来说，在生产力水平较低

的社会阶段，生产对知识和技术的要求较低，劳动力的再生产基本上是

由家庭来完成的。随着生产力的发展，生产对知识和技术的要求越来越
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部分来说，由于劳动者及其家属

是生产过程中

不

”转过来的，对“ ，的追加的

高，劳动力再生产中知识和技术的传授与开发，逐渐由以家庭为主，转

变为以社会为主。教育的普及和提高，技能培训，以及新工艺、新技术

的研发，已成为社会生产和社会发展的公共需要，这无疑会不断增加社

也越来越多，如对公路

会公共费用的需求。生产的社会化程度越高，对生产的外部条件的要求

铁路、航运、航空、邮电通讯、城市建设、环

境治理等基础设施的费用；对社会维系、社会保障、社会安全、社会发

展以及社会行政管理的费用等等，都是客观的需求，必须要有强大的、

不断的财源来进行补偿。而获取这种财源最可靠，最主要的手段，就是

因。在现代社会，赋税是社会公共组织

赋税。可以这样说，社会公共费用的需要，是赋税产生和发展的直接原

国家实现其职能的经济基础，

是人民群众安居乐业、幸福生活的外部经济条件和社会条件。

二、赋税是对社会产品的分配

物质资料的生产，是人类最基本的实践活动。在生产、分配、交换、

消费四个环节的再生产过程中，分配是将产品划分为若干份额，并确定

各份额归谁占有的一种活动。市场经济条件下，分配的对象是社会产品，

分配的功能主要是对社会产品的价值分割和其归属的确定。

三个部分组成的。社会产品的价值，是由

是

是剩余产品的价值，是积累

被消耗掉的产品（生产资料）价值的补偿部分，称之为补偿基金；

必要劳动的价值，是消费基金的一部分；

和

征税以后，简单再生产都难以维持，而

基金和消费基金中社会消费部分组成的。从传统理论角度讲，

应是赋税的分配对象，因为对

有

又是必要劳动，是劳动力生产和再生产的必要消费，能够征税的就只

部分。

但是，实践中并非如此。从“

，不能征税不符合实际，把

各种消费需求的水平有较大的伸缩性，随着生产的不断发展，消费的内

容和量都在不断地增长和提高，“必要”的界限难以量化，必要劳动和剩

余产品之间，并无确定的数量界限，说“

，的课税，说是从“现实生活中对“

”征税，

解释，难免有牵强之嫌。在现代社会，随着经济的发展，劳动者收入水

平的不断提高，直接对劳动者的劳动报酬征收所得税，已是情理之中，

日益普遍，并且这部分税收在税收总收入中的比重，日渐增大，个人所

得税的地位日益重要。正确说法应该是：在生产力不发达，劳动力水平

低，劳动者收入少，仅能维持最低生活需要的条件下，不对“



和最低限度也是包括了社会产品中属于国民收入组成的

三、赋税是凭借政治权力实现的分配

赋税属于分配范畴，我们前面讲了，是对社会产品的分配。社会产

品的分配同交换不一样，交换是使用价值的互换，遵循的是等价交换原

则，交换双方在价值量上不存在得失问题，交换的结果双方利益上是均

等的，互惠的。而分配就不同了。分配是解决社会产品归谁占有，占有

多少的问题。分配的结果是社会产品价值归属单向的转移，一方从分配

中有所得，另一方在分配中有所失，双方权利不平等，得失不公平。这

就决定社会产品分配的实现，要依据一定的权力。现实生活中有两种权

力：一种是社会资源占有权力，即资源所有者的权力；另一种是政治权

力，即国家的公共权力。凭借社会资源所有者权力而进行的分配，是社

会再生产过程中的一般分配，如：运用资源投资以获取利润、利息，出

租资源以收取租金，让渡使用权以获取收益等等。赋税分配，不同于这

类一般分配。它是一种特殊的分配方式。其特殊之处就在于不是凭借资

源占有权力来实现分配，是凭借政治权力来实现分配。国家征税，不受

所有权限制，也不受纳税人意愿的影响，应征的普遍征收。

在现代社会，作为社会公共组织的国家，是怎样凭借政治权力来参

与社会产品的分配呢？国家是通过法律赋予的权力来依法征税的。我们

知道，国家的运转（包括行政管理，社会维系，市场指导、组织与监督，

外御内安以及国际关系交往与调节等等）需要大量的财力，于是就由立

法机关，本着需要和可能的原则（当然还有其他原则），按立法程序制定

税法。税法体现国家意志。也就是说，国家通过制定税法并依法征税，

纳税人则按照税法的规定，依法纳税。不依法纳税，就会受到法律的制

裁。国家机器、征收机构都要保证税法的实施。这样，国家的征税意志，

至于“

是正确的；随着生产力的发展，劳动力水平日益提高，劳动者收入也日

渐增加，劳动所得，除维持生活必需之外，有纳税的能力，在这种情况

下，对个人所得适度征税，对国家、对社会、对个人都是必要的，有利

的，是每一个纳税人应尽的义务。

，的部分，现实生活中并不少见征税的现象。如在某种条件

对固定资产折旧的征税，特定的生产环节对生产过程中消耗的特指生产

资料的征税，在流通环节中对某些生产资料的征税等等。对于这些征税，

我们不能视而不见，也没有理由否认它是税。

综上所述，赋税的分配，实际上是全部社会产品，大多数情况下，

两大部分。



第三节　　赋税的形式特征

通过法律变成了课税权；抽象的课税权，通过征收机关、护法机关的付

诸实施，而实现了赋税分配，把一部分社会产品集中到国家手中，形成

国家的财政收入。这就是赋税分配的特殊性。

以上是从社会公共费用需要、赋税分配的经济实质和凭借政治权力

参与分配三个方面，深入地揭示了赋税这种特殊分配关系的本质。本质

是事物的根本属性，也是一种客观性，在一般情况下，本质是不变的。

本质属性是赋税质的共性，而赋税的性质，则是随着社会制度而改变的

社会属性。明确这两点，在赋税学的研究和实践中有重要意义。

“特征”是事物特点的征象或标志。如果说“三要件”是赋税的质，

形式特征则是质的外表征象。赋税的形式特征，是赋税区别于其他财政

分配范畴（如：上缴利润、规费、公债、摊派等）的外表征象。同样，

只有具备了这些形式特征的财政分配才叫作税，否则就不是税。

赋税的形式特征，就是一般认为的“三性”特征，即：无偿性、强

制性和固定性。

一、赋税的无偿性特征

赋税的无偿性，是从直观的角度，对纳税人而言的。它指的是国家

依法征税以后，课税征收的这部分社会产品，就由纳税人所有转变为国

家所有，国家不付给任何报酬，也不直接归还给纳税人。

赋税的产生是社会公共费用的补偿要求决定的，赋税的无偿征收，

是由社会公共费用支出的共享性与无偿性决定的。国家为了实现其职能，

需要消耗大量的物质资料，国家机器本身不能创造财富，公共费用的共

享性决定人人都有纳税义务，但这种共享受益又是无法直接计量的，所

以只能通过征税来取得财政收入，以保障国家机器的正常运转。

无偿性和偿（返）还性是不同的。赋税的无偿性，指的是在征税过

程中，国家与纳税人的关系，说的是一切赋税的共性。偿（返）还性指

的是国家把集中起来的税收，用于社会公共事业，从这些开支的外在共

享性来说的，表现为赋税的社会属性。通常所说的税收“取之于民，用

之于民”，两个“民”字有不同的内涵，前一个“民”是指纳税人（也可

理解为负税人），后一个“民”是指社会公众的“民”，当然也包括纳税



二、赋税的强制性特征

人（或负税人）。

无偿是征收的目的。通过无偿征收，把分散的资源集中于国家手中，

集腋成裘，集中用于国计民生的重要和急需方面；通过无偿征收，可以

贯彻国家政策，调节社会各阶级、阶层的收入，能在一定程度上改变社

会财富分配不合理的状况，扶持社会弱势群体，缓和社会矛盾，充分实

现国家职能。可见，赋税的无偿性特征，体现了赋税分配的本质，是

“三性”之核心。

赋税的强制性，是指凭借政治权力，通过立法，依法征税，既不是

等价交换，也不选择自愿交纳，纳税人必须依法纳税，否则就要受到法

律的制裁。

分配的强制性，缘于分配的无偿性。赋税分配，使社会产品所有权

发生单向转移。分配的结果，国家获得这部分社会产品的所有权，也不

直接向纳税人提供任何报酬和服务，因此，纳税人是不自愿的，但是非

接受不可。因为，国家制定了法律，对征纳双方都明确了规则，并运用

国家机器的权力，来保证得到认真贯彻执行，纳税人必须依法纳税，否

则就要受到法律的制裁。我国《刑法》第一百二十一条规定：“违反税法

规定偷税、抗税情节严重的，除按照税收法规补税并且可以罚款外，对

直接责任人员处三年以下有期徒刑或者拘役。”所以，在法律的制约之

下，在税收“取之于民，用之于民”，共享了社会福利的情理之下，纳税

人应把依法纳税作为自己对国家、对社会应尽的义务。

三、赋税的固定性特征

赋税的固定性，是说国家通过立法，预先对税法诸要素作了具体的

规定，只要取得应税收入或发生了应税行为，都应依法征税。有以下几

层含义：

首先是赋税收入的经常性和稳定性。在立法中，课税对象的收入或

应税行为是普遍存在、经常发生的，征课尺度是法定的，因而能保证国

家经常、稳定地获得财政收入，以满足其实现职能中经常性的物质消耗。

其次是征收限度与征纳程序的确定性，征纳双方都必须依章办事，

依率计征与交纳，不能有随意性。

再次是税法规定的连续性和相对稳定性。国家的税法规定，是从时

间上前后连续、相对稳定的，不能“朝令夕改”，否则，税法的权威性会
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第四节　　　　赋税与其他财政收入形式的区别

为了更深入、更具体地认识赋税的特征，我们略举几种财政收入的

其他形式，通过对比，简要说明。

受到影响，政策的调节功能难于发挥，也难以保证国家收入的稳定。当

然，这并不是说税法要一成不变。事实上，随着国家政治、经济形势的

发展变化，赋税的课税对象、范围、税率、管理等，都应随着客观的需

要而适时变化。税法的连续性和相对稳定性，并不排斥适时修订和完善

税制；而且恰恰相反，只有适时地修订和完善了税制，才能充分保障税

收的稳定性，才是赋税固定性的积极体现。

赋税的“三性”特征，是一个互相依存、互为条件的整体。其相互

关系是：无偿性是目的，是核心；强制性是手段，是无偿获得社会产品

的保障；固定性是要求。

为什么要研究赋税的“三性”特征？

“三性”是赋税的共性，是赋税所独具的区别于国家其他财政收

入形式的特性。从这个意义上来讲，研究“三性”特征，有利于从外表

形象上把税同费、利、债等区别开来。在国家财政收入分配形式中，符

合“三性”特征的是税，否则不是税，以免混淆概念，这样有利于正确

认识税，正确处理赋税法规和征收管理中的各种问题。

赋税的“三性”特征，体现了赋税不同于其他财政收入形式的

独特功能和作用，决定了适用范围广泛，存在时间长的优越性。所以古

今中外所有国家，无一不运用赋税这一分配工具参与社会产品分配，来

保障其实现职能所必需的财源供给。

一、赋税与货币发行

在一定的条件下，国家可以采用增加货币发行的办法来形成财政收

入，以弥补预算收支中的赤字。

（一）两者的共性

货币发行，是增加货币供应量，强制参与流通来实现的，是广大群

众不愿意接受的，但这种强制性比较隐蔽，表面上难觉察，所以人们称

之为“隐蔽的税收”；货币发行所形成的收入，没有具体的缴纳人，也不

存在归还的问题，也具有无偿性，所以有人称之为“发行税”。



二、赋税与国债

（二）两者的区别

税是以社会总产品作为基础征收的，是国民收入的一部分，是有物

质保证的，因而能成为经常地、稳定地取得财政收入的手段，所以赋税

有固定性特征。而货币发行则不然，一般而言，货币发行大都是为了弥

补财政赤字。赤字是财政支出大于财政收入的差额，为弥补这个差额而

发行的货币，是超过国民收入的虚空收入，没有与其相对应的物质保证，

因发行货币而形成的购买力，是没有社会产品基础的虚假购买力。在商

品数量和货币流通速度不变的情况下，货币量的多少与物价高低成正比

关系，大量发行货币，会导致通货膨胀，货币贬值，物价上涨，经济紊

乱和社会不稳定，因而不能经常地发行，不具固定性特征。

赋税分配，对谁征收，征多征少，有明确的目的性和选择性，对经

济、对社会的政策调节作用体现充分；而货币发行除了形成虚假收入之

外，没有选择性，调节作用难以体现。而且，正因为货币发行是一种虚

假的购买力，对依靠劳动报酬维生的人，是一种隐蔽的掠夺；对有产者

则是相对平衡的交易，他们可以相应地涨价，或适时把货币转化为实物、

实物转化为货币，使其保持相对平衡的实物量，少受或不受损失；对富

人和投机商，则成了发财的机会，他们可以推波逐浪，从中获利。滥发

货币对经济发展、社会安定和人民生活影响很大。所以货币发行，只能

在不得已的情况下，适度为之。

国债，是国家以债务人的身份，用信用方式筹集财政资金的一种形

式，包括内债和外债。内债通常是发行公债、国库券方式取得，外债是

以发行国际债券、贷款方式取得。

赋税与举债，都是国家取得财政收入的不同方式，但两者有很大的

不同。

财政作用不同

国家用信用方式举债，虽然也反映为当期财政收入，暂时解决一定

时期的财政困难，但最终要用以后时期的收入来偿还，实际上是税收的

预支，所以它不是国家的真实财力。而税收，是国民收入的一部分，是

当年的实际财力，不存在“寅吃卯粮”问题。

国债不具有税的形式特征

首先，举债双方是一种债权债务关系，国家作为债务人，有偿取得

财政收入，到期要还本付息，特别是外债，一般要用特种货币、硬通货



三、赋税与交利

或指定物资偿还，附加条件较为苛刻，不具无偿性。其次，国债是一种

信用关系，举债双方，在法律上处于平等地位，只能互利互惠，自愿认

购或借得，不得强制施行；而赋税是国家凭借政治权力强制征收，国家

与纳税人分别处于不同的地位，不自愿也得依法纳税，否则要受到法律

制裁，所以国债不具强制性特征。认购国债或放款，既然出于自愿，双

方只能互惠互利，协商办事，当然不可能作为经常性的、固定的收入来

源，不具有固定性特征。

赋税与交利，是国家参与国有企业纯收入分配的两种不同的方式。

理解收税与交利的联系与区别，对于正确处理国家与国有企业之间的分

配关系，深入推进我国经济体制改革，有重要的意义。

收税与交利，都能取得财政收入，都有一定的调节作用，但有很大

的不同。

分配依据不同

收税，是国家以管理者身份，凭借政治权力进行的分配；上缴利润，

是国家以生产资料所有者的身份，凭财产权对国有企业进行的分配。赋

税分配是无偿的，交利则不是无偿的。

作用范围不同

赋税分配，只要是国家政治权力所及的范围，对不同经济性质的纳

税人，都可以征税；但是上缴利润只适用于国有企业，而对集体企业、

个体经营者、私营企业、外资企业及其他非国有企业，都不适用。赋税，

特别是流转税、行为税，不论企业是盈是亏，只要发生应税收入和应税

行为，都要依法纳税；而上缴利润是以国有企业实现的利润为依据，没

有实现利润或实现利润很少，不够或只够企业必要提留的，都不上缴利

润。上缴利润具有弹性大、适应性强的特点，可以根据不同企业的不同

利润水平和不同的资金需要，分别确定上缴比例，因此，有一定的调节

作用，但只适用于国有企业，而且不利于企业间公平竞争。赋税，可以

通过不同税种、不同税率，对不同的产业，不同的经济结构，进行普遍

调节；通过公平税负，促进公平竞争，其调节的范围和作用要大得多。

取得手段不一样

上缴利润，是同一种所有制内部的分配，是国家与企业通过双方协

商约定的契约方式进行分配的，交款时间和数额，没有法律保障，不存

在强制性，也不具有固定性，而税的强制性、固定性特征体现得比较充



分，因而一般认为“税硬利软”。

四、税和费

费是指一方当事人向另一方当事人提供某种资源使用权或服务时，

向受益方收取的代价。它有企业收费和国家机关收费两大类，后者是国

家财政收入的一种形式。目前，国家机关对企业和居民的收费主要有三

类：一类是事业费，包括公路部门收取的养路费，房管部门收取的房租，

城建部门收取的地段租金，环保部门收取的排污费，工商管理部门收取

的市场管理费等；二类是规费，包括公安、民政、司法、卫生、工商等

部门收取的手续费、工本费、诉讼费、化验费、商标注册费等；三类是

资源管理费，如石油部门收取的矿区使用费，矿业部门收取的矿山管理

费、沙石管理费等。这类的收费，不仅名目繁多，而有些税费之间还发

生重复。许多人分不清什么是税，什么是费，只要交钱就认为是交税。

这种税费混淆的情况，与社会上一些乱收费交叉在一起，对税收工作干扰

很大。因此，分清税与费的基本界限很有必要。区分税和费主要有三点：

看征收主体是谁。属于代表政府的各级税务机关、海关及税务

机关委托代征，出具税务凭证的是税，由其他部门或事业单位出据征收

的，一般是费。

看是否具有无偿性。收费都是遵循有偿原则。国家给居民或单

位提供了某种服务或资源使用权，向受益者收取的费，是有偿性质，而

税是无偿征收的，不直接向纳税人提供什么服务或特别权益。这是税和

费的根本区别。

看是否专款专用。税款征收以后，统一上缴国库，纳入国家预

算，国家通过预算统筹安排，用于社会公共费用，一般不专款专用，而

费则多用于满足收取部门本身的业务需要，具有专款专用性质。

通过以上对比分析，我们对赋税的定义、本质和形式特征，会有进

一步的认识，有利于加强税法宣传，提高全民的依法纳税意识，促进税

收事业的健康发展。
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第一节　　　　赋税的起源说

我国赋税究竟起源于何时，初始的税制是什么样？至今意见不一。

有一种意见认为：鲁宣公十五年（公元前 年）的“初税亩”，初

者始也，税亩是对土地课税，是我国最早的赋税制度。

有的人则不以为然，认为：“初税亩”是对私田课税的开始，在初税

亩以前，还有更早的对公田（包括领主）课税的“贡、助、彻”制。《孟

子 滕文公上》中说，“夏后氏五十而贡，殷人七十而助，周人百亩而彻，

其实皆什一也”，说明夏、商、周三代都是按什一征税，即田赋税率为百

分之十。贡的起年，虽无确切年代可考，但大体讲来，夏代立国于公元

前二十一世纪，距今已四千多年，夏“贡”应比“初税亩”早一千多年。

当然也有人认为，耕作公田的纳贡，特别是“助”法，是借奴隶或农民

的劳动力耕作公田的一种力役剥削制度，不能叫税。其实否认“贡、助、

彻”是课税制度的说法，不仅有悖古见，就以今天的现实来说，也是缺

乏说服力的。

那么，还有没有比夏“贡”更早的税制呢？有研究资料表明，赋税

的雏形还可以远溯至高辛氏时代。

高辛氏

高辛氏即帝窖，是“五帝”之一，相传为黄帝的曾孙，在颛顼之后，

尧之前。据《中国历代食货典》卷一百十一赋役部的记载：“帝喾

”与畎同，指田间的水沟。“赋”字古代有多种解释，但正 均赋。”

”相联系，用“均”字来作为《中国历代食货典》列入赋役部与“正

修饰的宾语“赋”字，只能理解为《康熙字典》的“敛也”和“赋谓土

第二章
我国赋税的起源与发展



第二节　　　　我国古代的几种重要税制

地所生以供天子”之义。我们可以用现代汉语简释为：帝喾高辛氏，正

田亩，均赋税。如此看来，我国四千多年前就有了赋税的雏形。

均赋”，足见已有相

为什么在人类社会的“原始”时期就有赋税呢？我们可以这样理解：

人类社会，从原始到出现国家以至现代社会，是一个逐渐演变的、漫长

的过程；在这个过程中，随着生产力的发展和社会公共组织共同费用的

需要，赋税的雏形也随之孕育、衍生和发展；其实，早在黄帝时期或者

更前一些，如传说中的神农氏时，农业已经发展，帝喾又是若干世纪以

后了，农业生产更大有进步，其间，某个具有相当权力的社会公共组织，

对其所辖农民生产的农作物征收赋税，也是很可能的事。对帝喾在这方

面的记事，只不过是有文字记事罢了。帝喾能“正

当的赋税经验积累，绝非一日之功。

中华民族，是一个历史悠久，有着灿烂文化的伟大民族，在她闪着

耀眼光辉的历史长河中，赋税制度也曾有过世人瞩目的亮点。下面简要

介绍几种古代的重要税制。

一、“贡、助、彻”制

“贡、助、彻”是我国西周以前的一项租赋制度。“夏后氏五十而贡，

殷人七十而助，周人百亩而彻，其实皆什一也”中的五十、七十、百亩，

是计算租赋的土地单位，大体代表不同阶段每家所能耕种的土地面积。

但也有人认为是三代量制不同，实际都是百亩，但租赋的征收大体是百

分之十。

禹贡》中有“禹别九“贡”的起源较早，距今已有四千多年。《尚书

州，随山浚川，任土作贡”。其具体征收办法，《孟子》有“贡者，较数

岁之中以为常”之说。“贡”即是以若干年土地收成的平均数作为征收标

准，按十收其一的一种定额租赋制度。

孟子》说“助者，籍也”，籍即借，是借民力以耕种“助”是什么？

鲁语》中孟子说：“方里而井，井九百亩，其中为公

公田的一种土地制度。据传，殷周时代（或更早），实行一种叫井田制的

土地制度。《国语

田，八家皆私百亩，同养公田，公事毕然后敢治私事。”尽管在不同记载

中，井田的规划不完全一致，但在那一段时间确有此制，至秦孝公十二



年（公元前 年），商鞅“开阡陌”、“除井田”，井田制才最后崩溃。

制中“公事毕然后敢治私事”也是事实。《孟子》记述了一位古代贤人叫

龙子的说：“治地莫善于助，莫不善于贡，贡者较数岁之中以为常，乐岁

粒米狼戾，多取之而不为虐，则寡取之，凶年粪其田而不足，则必取盈

焉⋯⋯不得以养其父母，又称贷而益之，使老稚转乎沟壑。”他的意思是

说，贡法不分丰年荒年，取一个收成的平均数为常数，作为每年租赋的

计算依据，丰年收获好，米粒狼藉，虽多征一点也能接受，却只能少征；

可到饥荒的年岁，百姓的收获还补偿不了投入，可还得按常数计算交纳

租赋，只得到处借贷补足，以致民不聊生，饿死在沟壑。助法八家共养

公田，以公田收获作为八家的租赋，不另对私田征收，就没有贡法的那

些弊端。

有一种观点认为，借民力以耕公田，是一种力役剥削，不能称之为

税。其实，公田有收获，公田的收获是农民劳动价值的体现，也形成了

国家或王室的财政收入。这种收入，符合赋税三要素的条件，也具有赋

税的“三性”特征，所以《孟子》说“其实皆什一也”，同样是一种在兵

役和徭役之外，十征其一的田赋制度。

“彻”法的具体含义有争论，“彻”有“通”的字义，因而有通公私

负担，通丰歉收成，通贡和助两种形式等不同解释。

其实“彻”法是通“贡”和“助”法，在“助”法的基础上又前进

了一步。即井田中不再有公田，把公田分给八家，农民通其田而耕，耕

百亩地只缴纳十亩地的收获量就行了。这样，既克服了“较数年之中以

为常”的不足，农民按实际收获量交纳十分之一的田赋，丰年国家能增

加收入，歉年农民负担也能承受，又避免了“助”法时农民助耕公田不

出力，收获量减少，国家收入不稳定的弊端，还便于农民适时安排耕作，

能够使农民增产，国家增收，生产发展。不能不说这是古代赋税制度的

一大进步。

西周的“彻”，大概指的是“万民之贡”（《周礼》）的田赋，其他各

行各业，干什么纳什么，无职业者按人头缴纳钱币，而各诸侯也要向周

天子缴赋，可见在当时赋税交纳已相当广泛。

年），鲁国开始对井田以外的私人占有土地，实

行按亩征税的制度。按《谷梁传》的说明，其税制也是“履亩十取

一也”。

二、“初税亩”

春秋时（公元前



日，便可了结一年的租庸调负担，显示了充分的灵活

每丁岁役

西周末和春秋时期，随着铁制农具的推广和改进，私人于井田之外

开拓荒地者愈多，封建主也诱使农民替他们在受封的井田之外，开辟耕

地。这部分土地便成了私田。鲁国公室为了增加国库收入，更为了抑制

拥有私田的贵族经济势力的膨胀，于鲁宣公十五年，除用助法或彻法继

续对公田征税外，开始以“履亩十取一”的办法向私田征税。至此，井

（公）田和私田同样征税。

初税亩是适应当时社会经济变化所作的一项重大改革。它首次在法

律上承认了土地的私有权，使各阶层占有的土地合法化，只要纳税，土

地的分割、抵押、买卖和出租不再受官方干涉。它对于促进新兴的地主

阶级的出现，起了很大的作用。

三、“租、庸、调”法

“租、庸、调”是唐代前期实行的赋役制度。早在三国时期，曹魏已

推行田租、户调的税制，田租、户调以外，另征徭役。北魏实行均田制，

对租、调和徭役做了规定。北周、北齐以至隋朝，仿行北魏制度，隋朝

实行了拆庸代役的办法，基本上形成了租庸调制的雏形。唐初，进一步

完善，确定了租庸调法。

租庸调法，以实行均田制授田为物质基础，以丁为征课对象的赋役

制度。规定：男丁授田百亩，其中

石；庸

尺；调

每丁岁输票

绢或布

丈者，输布 斤。

日，

唐代的租庸调法，“有田则有租，有家则有调，有身则有庸”，达到

了三征（即票米之征、力役之征、布缕之征）的完整地步。在租庸调法

中，重要的改革在庸。改革内容主要在三个方面：一是每丁岁役

日岁役之外，“有事而加役者，旬有五日免其调，三旬则租调俱

较前大为减轻；二是不亲役者还可纳绢或布代役，使应役人不致中断生

产，有利于农业和家庭手工业的发展，为以后货币代役开辟了道路；三

是除

免”，这样，役

性，于国于民都比较合理。

四、两税法

两税法，是唐代后期的一项赋税制度。

两，不输绢绵丈，绵

亩为世业田；租亩为口分田，

日，若不役则收其庸，每日交

每丁岁输绢（或绫、绝）

尺，麻

唐初的租庸调，是以均田制为基础的。由于均田制实行不彻底，许



五、一条鞭法

年），

多农民未分到应得的土地，却要承担足额授田的税负，而贵族官僚则占

有大量土地不需提供赋役，导致土地兼并现象日益严重，加上藩镇之乱，

农民大量流亡，使在授田基础上“以丁为本”的租庸调法，无法继续实

行。许多地区就将唐初推行过的户税和地税加以扩展，后来各种附加、

杂税同时并征，人民不堪重负。由此，唐德宗建申元年（公元

宰相杨炎奏请改行两税法，即地税和户税。地税按亩征粮，户税按民户

资产分级划等征钱。地税亩额，以大历十四年垦田之数为准，实行分等

税率，新垦土地划等列入税册。户税的户，一律按现居地点定籍，阻止

户口浮动，按各家资产情况，分属于各个等级，配定不同的税额。现任

官吏，按品列入户级，一同纳税。至于两税的具体税率，采取量出制入

原则，即以州、县为单位，总括当时（大历十四年）各种开支总额，以

确定两税总额，分别配于各等地亩和各等人户而定。

两税法把按人丁课税转变为按各户财产课税，体现了赋税发展的规

律，简化了税制，扩大了税面，削弱了大户的特权，官民一同纳税，也

体现了公平税负原则。这是赋税发展的一大进步。

年）至崇祯十年（

一条鞭法，是明代后期的一项重要的赋役改革。明代中期以后，田

赋拆征银两，各项附征日益增多，地方贪污舞弊成风，更为甚者，徭役

繁多，下层居民不堪重负，或因供应徭役而荒废生产，或因迫交银而倾

家荡产，逃亡日重，生产受到破坏，赋税也不能保证。针对这种情况，

各地为了整理赋税，已试行各种改革办法。一条鞭法就是在总结这些试

行办法的基础上制定的。自嘉靖十年（ 年）

的一百年间，各地先后推行。其重点如下：

各项复杂的田赋附加和各种性质的徭役，一律合并征银，结束

了历史上的三征体系，税制化繁为简。

徭役银不由户丁分派，而由地亩承担，是唐两税法以来，人头

税改财产税的进一步发展。

以县为单位，将全部徭役银分配于田额上，改变了原来按里平

摊的办法，使负担比较平均，较为公平。

六、推丁入地

摊丁入地，又称“地、丁合一”，是清雍正年间，将丁银并入田赋的

一次重要的赋役制度改革。
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我国历代封建王朝，地、户、丁都是赋役征调对象，征法不一，十

分混乱，特别是丁役，杂派丛生，民不堪其苦，虽经唐两税法、明一条

鞭法的改革，丁役折银，将徭役银并入地亩，但每有反复，丁役又起，

而且愈派愈杂，愈派愈多。特别是开征三饷（辽饷、练饷、剿饷）以后，

人民更不堪赋役重负，以致生产荒废，财政困难。清政府于康熙五十一

年）规定以康熙五十年的人丁数（年（

银的标准丁数，把丁银

万）作为以后征收丁

万两固定下来，以后“添生人丁，永不加

赋”。各省丁银的固定化，为新的赋役制度改革创造了条件。广东省于康

熙五十五年率先将全省固定的丁银摊入地赋。雍正元年至七年（

逐步推行于全国。各地丁银和田赋比数不同，每两田赋所摊加的丁

银也各异，大约在一厘多到二厘三钱不等。从此，田赋一般称为地丁钱粮。

实行所谓“耗羡归公”，完全取

摊丁入地较之一条鞭法的重大改革在于：固定丁银，永不加赋和比

较普遍地推行，特别是雍正二年（

消了人头税和地方勒索，完成了赋役制度的重大改革。

天官大笔》记载有九赋，即：帮中之赋、

清代田赋为正税，摊丁入地后，地丁钱粮即正税。除了地丁钱粮之

外，还有其他各税，统称杂税，主要包括：盐税、茶税、关税（常关

税）、货物税（又称落地税）、酒税、矿税、牙税、当税、契税、机织税

等。其实杂税各代都有。《周礼

四郊之赋、帮甸之赋、家削之赋、帮县之赋、帮都之赋、关市之赋、山

泽之赋、弊余之赋。如果说前六赋具有收益税田赋的性质；后三赋的关

市之赋是征收商旅税，其中是否有过境税呢？恐怕难以排除；山泽之赋

是征矿业、渔业、林业等的税；弊余之赋是除上述之外，征收的其他杂

税。按照古人的划分，严格说来，后三赋基本上是杂税。

公元 年鸦片战争，帝国主义的大炮轰开了闭关自守的大门，我

国的封建经济，开始向半殖民地半封建经济演变。帝国主义列强，多次

的侵略战争；满清统治者贪图苟安，卖国投降。帝国主义列强，仗着他

们的洋枪洋炮，一方面要求割地赔款，一方面利用特权在我国开商埠、

划租界、修铁路、设银行、开矿办厂、控制航运、把持海关，使清政府

丧权辱国，让人民不堪重负。难忍国耻，民不聊生，矛盾尖锐，农民起

义风起云涌，特别是太平天国起义，席卷大半个中国，震撼了清王朝的统
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