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月U 言

    20世纪60年代初期，一些资本主义发达国家进行了战后第

一次产业结构调整，将一些劳动密集型产业转移到一些劳动力价

格比较低康的发展中国家与地区，为亚太发展中地区的经济发展

提供了一次极其可责的机遇。亚洲地区的台湾、韩国、新加坡、香港

从60年代中期起积极引进外资发展劳动密集型出口工业，从而取

得了迅速的经济发展，于1978年被经济合作与发展组织评为“新

兴工业化国家（或地区）”。东盟四国（泰国、马来西亚、印度尼西亚、

菲律宾）也从70年代起积极实施了引进外资发展面向出口工业化

的战略与政策，使经济取得了迅速的发展，亚太发展中地区从而成

为世界经济增长的中心。我国从1978年起开始实施经济改革、对

外经济开放的战略与政策，咨水南沿海地区的经济特区和经济开放

区也开始实施了积极引进外资发展面向出口工业化的战略与政

策。

    亚洲地区新兴工业化经济群体（韩国、新加坡、台湾、香港）、东

盟四国（泰国、马来西亚、印度尼西亚、菲律宾）分别比我国早20年

和10年实施引进外资发展面向出口工业化的经济发展战略与政

策。为此它们在引进外资发展本国（或地区）经济过程中的经验与

教训是很值得我们去加以认真吸取的。

    此外，我国从2001年起实行的“国民经济和社会发展第十个
五年计划纲要”提出要实施“走出去”的战略，鼓励能够发挥我国比

较优势的对外投资，鼓励有竞争优势的企业到境外开展加工贸易，
                                                                                  1
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进行投资与跨国经营。东南亚地区是我国的近邻，与我国在产业结

构、资源优势方面有许多地方可以互补，是我国企业到晚外进行投

资的理想对象地区之一。为此我们也很有必要系统、深入地了解东

南亚地区各国的外资投资发展趋势、外资投资政策的演变。

    本书正是立足于上述两方面的目的而撰写的，希望本书能为
我国的对外经济合作机构、企业界乃至经济学界提供一些有益的

借鉴与可供了解的材料。

    本书是以作者所承担的“八五”国家教委重点科研课题“东盟

国家的外资投资发展趋势与外资投资政策演变”作为基拙的，该课

题在1996年6月底经专家审查通过立项，现在补充了从1996年

到2000年的材料，并重新进行修改、编写。

    本书主要根据日本贸易振兴会《贸易振兴会白皮书：投资篇》

(1988年版到2001年版）所提供的有关东南亚各国政府公布的外

资投资、外资投资政策的第一手资料进行著述。

    日本游仲勋教授、山岸猛教授每年为作者寄赠日本贸易振兴

会白皮书，使本书能为读者提供可靠的第一手资料，在此谨向他们

表示衷心的谢意。

  作者

2002年4月
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第一篇 总 论

第一章 亚太发展中地区的

          外资投资发展趋势

第一节 国家（或地区）的分类

    从地理位置分类，亚太发展中地区的国家（或地区）可以划分

为如下的分区与国家（或地区）:(1)东亚发展中地区：韩国、中国、

台湾、香港；<2)东南亚地区：新加坡、泰国、马来西亚、印度尼西亚、

菲律宾、文莱、越南、缅甸、柬埔寨、老挝；(3)南亚地区：印度、巴基

斯坦、斯里兰卡、孟加拉国；(4)太平洋群岛地区：马尔代夫、巴布亚

新几内亚、斐济等。

    按联合国的经济统计分类，亚太发展中地区划分为如下的分

区与国家（或地区）:(1)新兴工业化国家与地区：韩国、台湾、香港、
新加坡；(2)东南亚国家：印度尼西亚、马来西亚、菲律宾、泰国、文
莱、越南、缅甸、柬埔寨、老挝；(3）南亚地区：尼泊尔、印度、巴基斯

坦、斯里兰卡、孟加拉国；(4)太平洋群岛地区：斐济、马尔代夫、巴

布亚新几内亚等。
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    亚太地区发展中国家（或地区）的经济发展水平高低不一，按

其经济发展水平与对外经济开放时间划分，大致可以划分为以下

几类：(1)亚洲地区新兴工业化国家（或地区）：韩国、台湾、香港、新

加坡；(2)准新兴工业化国家：泰国、马来西亚、印度尼西亚、菲律

宾；(3)特大经济型国家：中国、印度；(4)后经济开放型国家：越南、

缅甸、老挝、柬埔寨等。

    在亚太发展中地区中，亚洲新兴工业化国家（或地区）最早实

施对外经济开放政策，一般是在1962-1970年期间。香港自1841

年被英国占领后，1842年起便被开放为自由港；韩国的经济发展

战略从1965年起，从“发展进口替代工业化”转向“发展面向出口

工业化”；台湾的同类转向的时间更早，为1962年；新加坡是1967

年。东盟国家的此项转向时间一般是在20世纪60年代末、70年

代初，菲律宾为1967年，马来西亚为1968年，泰国为1971年，印

度尼西亚为1975年。中国从1978年起开始实施对外经济开放政
策，印度从70年代中期起开始逐步实行部分经济自由化政策。越

南、缅甸、老挝实施对外经济开放政策的年份分别为1987年、1989

年和1987年；柬埔寨较迟，是从1994年起开始实施对外经济开放

政策的。

第二节 20世纪80年代以前外资

        投资发展趋势与特点

    在50年代到60年代期间，亚太发展中地区多数国家（或地

区）尚未将其经济发展战略从面向国内市场型转向面向国外市场

型。在这段时间内，它们的外资投资主要集中于资源开发与一些面

向当地国内市场的制造工业部门，第一产业部门（主要为石油开发

等采矿业部门）的外资投资比重较高，第二产业部门（主要为面向

国内市场的进口替代工业部门）与第三产业部门（以商业与服务业

  2



为主）的外资投资比重均较低，而且投资规模不大，外资投资额增

长速度不快。

    60年代上半期，主要资本主义发达国家先后进行了战后第一

次产业结构调整，它们将大批的劳动密集型工业生产基地转移到

工资水平低廉的发展中国家与地区。在这样的形势下，亚太发展中

地区国家（或地区）的经济发展战略先后从重点发展进口替代工业

转向重点发展面向出口工业，设立出口加工区，以接受资本主义发

达国家的劳动密集型工业生产基地的转移，从而迎来了战后第一

次外资投资的高潮。虽然个别发展中国家（或地区）早在60年代上

半期便已开始实施了此项经济发展战略的转向，但绝大部分亚太

发展中地区的国家（或地区）却是在70年代期间实施此项转向的，

70年代可以说是亚太发展中地区国家（或地区）集中发展面向出

口工业化的时期。

    与50年代、60年代相比较，70年代亚太发展中地区国家（或

地区）的外资投资发展有以下这样一些不同的特点：

    1．外资投资的规模与增长速度明显比50年代、60年代加大、

加快。

    2．第二产业部门（主要是面向出口型制造工业部门）的外资

投资比重明显增大，主要是劳动密集型出口工业部门的外资投资

比重增大。

    3.到了70年代末期，亚太发展中地区国家（或地区）的经济

发展水平明显出现了分化，部分发展中国家（或地区）进人新兴工

业化国家（或地区）的行列（有韩国、台湾、香港、新加坡），新兴工业

化国家（或地区）的外资投资模式与其他发展中国家（或地区）明显

出现了差异，前者的制造工业部门外资投资已逐步转向资本技术

密集型工业投资，第三产业部门的外资投资比重也开始逐步增大。



第三节 20世纪80年代外资投资发展趋势与特点

    进人80年代以后，亚太发展中地区国家（或地区）的外资投资

出现了以下一些与70年代不同的发展趋势与特点：

    1．投资额增长速度在80年代上半期趋于下降，下半期趋向

回升。

    70年代整个亚太发展中地区的外资投资总量呈持续增长的

趋势，进入80年代以后，由于80年代初期资本主义发达国家普遍

出现经济衰退，接着又长期处于经济低增长状态，导致亚太发展中

地区国家（或地区）在80年代上半期出现经济衰退与出口萎缩的

局面。与整个发展中国家一样，亚太发展中地区国家（或地区）的外

资投资增长速度在80年代上半期趋于下降，但其下降幅度小于整

个发展中国家的平均下降幅度；80年代下半期转向回升，亚太发

展中地区国家（或地区）在80年代下半期的外资投资的回升幅度

明显高于整个发展中国家的平均回升水平和拉美、非洲等发展中

地区的回升幅度。请参见表1-1-1e

    发展中国家（或地区）的外资投资在80年代下半期出现回升，其

国际经济背景主要是资本主义发达国家的经济在80年代下半期有所

复苏，但80年代下半期亚太地区区域内资本投资高潮的形成与发展

却是亚太发展中地区国家（或地区）的外资投资在80年代下半期有较

大幅度回升的独特因素，这一因素对亚太发展中地区国家（或地区）80

年代下半期外资投资的大幅度增长、投资来源、投资方向、投资产业部

门分布的变化都起到了重大的、甚至是决定性的作用。

    1986年以后亚太地区出现了一股区域内资本投资高潮。其经
济背景是，1985年9月西方五大国财政部长与中央银行行长会议

以后，日元升值、美元贬值，接着在美国的压力下，韩圆与台币对美

元的汇率比值也随后升值，这就大大地削弱了日本、韩国与台湾中
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小企业的出口竞争能力，迫使它们向亚洲地区的一些劳动力比较

低廉的发展中国家（或地区）转移劳动密集型出口工业生产基地和

部分技术密集型出口工业生产基地（后者主要是由日本企业转移

的），以弥补由于货币升值所带来的削弱出口竞争能力的损失，因

而在亚太地区形成了一股区域内资本投资的高潮。就这股区域内

资本投资高潮的特点看，其资本投资来源主要是日本与亚洲地区

新兴工业化国家（或地区）；其投资内容主要是面向第三国国际市

场或返销投资国（或地区）的面向出口工业（制造工业）生产基地的

转移投资；其投资实体主要是劳动密集型中小工业企业；其投资方

向在80年代下半期主要是东盟国家，进人90年代以后又扩大到

中国、印度、越南。

  表1一1一1  1981-198，年、1986-1990年各发展中地区的夕隋投资流入且

                                              （单位：10亿美元，％）

地 区 别

  外资投资年平均
流人量(10亿美元）

在全世界外资

投资总量中所

占的比重（％）

年平均增长率
    （％）

1981一 1985

  年期间

1986-1990

  年期间

1981-1985

  年期间

1986-1990

  年期间

1981一 1985

  年期间

1986-1990

  年期间

全世界所
有国家

所有发展
中国家

非洲

亚太

拉美与加
勒比地区

大洋洲

西亚

其他

50

14

  2

  5

  6

  0.1

  0.4

  0.03

155

  26

  3

  13

  9

  0.2

  0.4

  0.05

100

  26

  3

  10

  12

  0. 3

  1

  0.1

100

  17

  2

  9

  6

  0.1

  0. 3

  0.03

  一 1

  一 4

  12

  一 3

一 10

  一 2

    7

一 10

  22

  14

  6

  21

  9

  27

  21
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资料来源：联合国跨国公司中心：(1993年世界投资报告书》，纽约，1993年版，第

          45页，第二一2表。
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    这股亚太地区区域内资本投资高潮首先涌向泰国，1987年起
泰国出现外资投资高潮；其后涌向马来西亚、印度尼西亚，它们自

1986年底起大力采取措施放宽对外资投资的限制与扩大外资投
资的优惠；1988年起这股资本投资高潮也涌向马来西亚与印尼；

进人90年代以后，又涌向中国、越南、菲律宾与印度。

    2．投资来源结构转向由区域内投资占主导。

    由于1986年以后亚太地区区域内资本投资高潮的形成与发

展，区域内资本投资来源在80年代下半期亚太发展中地区国家

（或地区）外资投资总额中所占的比重不断趋于增大，并趋于占主

导地位。但在这一总的发展趋势下，又呈现出以下两种相反的发展

趋势：(1)就亚洲新兴工业化国家（或地区）这一分区的外资投资的

投资来源结构变化趋势看，来自发达国家所占的投资比重趋于增

大（其中日本成为首位的投资来源），来自发展中国家的投资比重

趋于缩小。(2)与此相反，就准新兴工业化国家、南亚、中国等分区

的变化发展趋势看，则来自发达国家的相对比重趋于缩小，而来自

发展中国家（特别是来自亚洲新兴工业化国家或地区）的相对比重

趋于增大。其中，中国、东盟四国（泰国、马来西亚、印度尼西亚、菲
律宾）尤为明显。中国的外资投资来自发展中地区（主要是香港与

台湾）的投资比重，从1982年的42写大幅度地增大到1987年的

65%；在泰国、马来西亚、印度尼西亚的外资投资中，来自发展中地
区（主要是台湾、韩国、香港）的投资比重均在1986年以后转为占

主导地位。

    在80年代期间，亚太发展中地区国家来自发达国家的资本投

资中，日本的投资地位明显增大，并已成为亚太发展中地区首位的

外资投资来源国。70年代日本资本在亚太地区的直接投资，大部

分投向拥有丰富自然资源的国家（如印度尼西亚，特别是在第一次
世界石油危机以后）与拥有较大规模国内市场的国家，其后也转向

有利于转移面向出口工业生产基地的国家与地区（劳工成本低与
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拥有技术熟练工人的国家与地区，主要是亚洲新兴工业化国家与

地区）。在1986年日元大幅度升值以后，日本公司配置在亚洲新兴

工业化国家（或地区）的劳动集约型出口工业生产基地便开始不断

地向东南亚地区转移，80年代下半期，日本资本在东南亚地区的

外资投资绝对数额与相对比重均趋于不断增大。

    在80年代下半期，亚太发展中地区国家（或地区）来自亚洲新

兴工业化国家（地区）的区域内投资所占的比重也有迅速的增大。

亚洲新兴工业化国家（或地区）在本地区区域内发展中国家（与地

区）的直接资本投资虽然已有相当长的历史，但却是在80年代下

半期（特别是80年代末期）才出现大幅度的增长。

    3。外资投资主要集中于亚洲新兴工业化国家（或地区）。

    根据联合国跨国公司中心《1992年世界投资报告书》的资料，

80年代外资投资在亚太地区发展中国家（或地区）中的投资方向

主要集中于亚洲新兴工业化国家与地区（韩国、台湾、新加坡与香

港），约占50％左右；其次为东盟国家（指泰国、马来西亚、印度尼

西亚与菲律宾），约占26 0a，中国约占19%。以上这三个分区占有

亚太地区外资投资95％左右的比重。而外资投资集中的国家（或

地区）则为新加坡、中国、香港、马来西亚、泰国、台湾。

    4．外资投资在第二、三产业部门的投资比重趋于增大。

    80年代期间，外资投资在亚太发展中地区的投资产业部门分

布有以下这样几个发展趋势：

    (1)第一产业部门的外资投资比重在70年代、80年代期间有

所下降，除了天然资源丰富的少数几个国家（如印尼、马来西亚）之

外，绝大部分国家（或地区）第一产业部门的外资投资比重均由于

工业化的迅速进展而有较大幅度的下降。

    (2)第二产业部门的外资投资比重趋向增大，但在这一基本发

展趋势下，不同分区又呈现出若干差别，即：亚洲新兴工业化地区

的第二产业部门（特别是制造工业部门）的外资投资比重在70年
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代期间便已趋于增大，80年代期间它们的制造工业部门外资投资

的重点已从劳动密集型工业部门转向资本技术密集型工业部门；

而东盟地区的制造工业部门的外资投资比重在80年代期间（特别

是80年代下半期）趋于大幅度的增大，但集中于劳动密集型的面

向出口工业部门；特大经济型国家（中国、印度）的第三产业部门外

资投资比重趋于增大；东盟地区的第三产业部门外资投资在绝对

数额方面有所增大，而其相对比重则有所缩小，主要是由于外资在

制造工业部门（第二产业部门）的投资额相对地增长较快所致，请

参见表1一1一2e
        表1一1一2  80年代期间亚太地函卜资投资的产业部门分布

                                                        （单位：％）

一 ” ｝ 一 产An（布（0o)
地区与国别一年份 廖下而祠夏下面而囊下而而
新兴工业化国家（或地区）：

1975年

韩 国 1980年

1988年

1975年

新加坡 1980年

1989年

1975年

台 湾 1980年

1988年 88. 3         11.7



续表

年份
产业部门分布（％）

第一产业部门 第二产业部门 第三产业部门

东盟地区：

印度尼西亚

1975年

1980年

1990年

1975年

1980年

1988年

1975年

1980年

1988年

1975年

1980年

1988年

61.2

70.4

81. 7

39. 3

31. 3

28.3

  9.2

18. 6

28. 6

15. 1

13. 5

  9. 2

32. 5 6. 3

4. 2

2. 9

月
性

月
任

叹
口

匕
」

9

﹄

1
1

马来西亚

菲律宾

30. 6        30. 1

30. 1        38. 6

41. 2        30. 5

44.9         45. 9

50.4         30.7

48. 3

n
廿

一．
1

，

自

﹃
n泰 国

43. 8

23. 1

55.0

54. 7

48.0

南亚地区：

印 度

1975年

1980年

1988年

26.3

  8.9

70.4

87.0

3.2

4.1

n

︸

叹
J

O

口

 
 
 
 
 
 

…

亡
d

C
0

0

甘

J任

六j

月
LL工

…l

巴基斯坦

1975

1980

1988

其他地区：

中 国

1983年

1985年

1988年

66. 9

15.0

12. 7

48.8

8. 2

20.4

36. 2

49. 7 42. 2

资料来源：联合国跨国公司中心：(1992年世界投资报告书》，第一卷，《亚洲与太

        平洋地区的外资投资》，第22-23页。
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第四节 20世纪90年代上半期（1990-1996年）

        外资投资发展趋势与特点

    由于自80年代中期以后亚太发展中地区经济保持了持续高

速的增长，它一直是世界经济增长的中心，并形成区域内的产业分

工格局，区域内资本投资和贸易迅速增长，经济发展前景看好。为

此，外资投资商看好在亚太发展中地区的投资。

    进人90年代以后，亚太发展中地区的外资投资又有较大幅度

的增长，并出现了一些不同于80年代的新的发展趋势与特点：

    1.外资投资增长速度在发展中国家中仍居首位。

    1990-1995年期间，整个发展中国家的外资投资年平均增长
率为23. 4%，而亚太发展中地区为27. 5％，其增长速度在发展中
国家仍居首位。为此亚太发展中地区在整个发展中国家外资投资

总额中所占的比重从80年代中期以来不断趋于增大，从1985年

的34％提高到1990年的5200,1995年又进一步提高到62%.

    2．欧美国家的投资比重有所回升，但区域内资本投资比重仍

居首位。

    进人90年代以后，欧美国家对亚太发展中地区的投资与投资
比重均趋回升，而来自亚太地区区域内资本的投资比重则相对地

有所下降，但仍居首位。

    在亚太地区区域内的投资来源中，日本仍是首位投资来源国，

这是由于日本国内企业经营成本不断上涨，加上1993年初、1994

年初日元多次较大幅度升值，迫使日本企业加速往亚太发展中国

家（或地区）进行工业生产基地的转移投资（包括技术密集型工业

生产基地的转移）。在这一基本发展趋势下，日资企业在亚太发展

中地区的直接投资已经具有一些与80年代下半期不同的特点：

    (1)出口丁业生产基地的转移向中国、越南、印度扩大。从60
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年代到80年代中期，日资企业主要利用亚洲地区新兴工业化国家

（或地区）作为其出口工业生产基地的转移投资对象地区，1986年

以后转向主要利用东盟地区作为其出口工业生产基地的转移投资

对象地区，而进人90年代以后又转向利用中国、越南、印度等劳动

力价格更加低廉的发展中国家与地区，作为其转移投资对象地区。

    (2)随着亚洲地区新兴工业化与准新兴工业化国家（或地区）

经济发展水平、国民收人水平的提高，以及工资水平的上涨，日本

企业在这些地区与国家的直接资本投资除了从劳动密集型工业部

门转向资本技术密集型工业部门外，还开始利用这些国家（或地

区）的国内（或地区内）市场的扩大，而部分地从面向国际市场型投

资转向面向国内（地区内）市场型投资。

    (3)投资类型趋向多样化。日资企业利用亚太发展中地区国家

（或地区）之间不同的产业发展水平、国民收人水平、工资水平、工

业技术水平，分别在各个国家（或地区）采取面向国内（或地区内）
市场型、面向出口市场型、委托加工型、全部生产线转移型或装配

加工型等多种投资模式。

    (4)在亚太地区配置合理的生产、销售网络。

    3．投资对象地区与投资来源趋于多样化。

    进人90年代以后，亚太地区内的主要外资投资对象地区和投
资来源地区也发生了与80年代有所不同的变化趋势。就主要投资

对象地区的变化看，从70年代到80年代，日本、美国等发达资本

主义国家在亚太发展中地区的直接投资主要投向经济已经取得持

续、稳定高速增长，社会基础设施较为完备，市场经济体制与法制

体制较为健全的新兴工业化地区；其后在80年代后半期，主要投

资对象地区便转向东盟地区；进人90年代以后，又主要转向中国、

印度、越南。1992-1993年期间，中国的外资直接资本投资额出现
了剧增的趋势，1994年由于中国实施经济、财政、金融紧缩政策，

1994年、1995年它的外资直接资本投资才转趋停滞，请参见表1
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