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上篇　　满足经常军需国用的

政策目标

赋税政策是一定时期统治阶级特定统治思想指导下的产

物。统治阶级只能从自身所处的具体历史条件出发，根据自身对

现实问题的认识、历史经验的总结和传统经济思想的承袭，制定

出相应的赋税政策。清朝统治者各个时期对赋税问题的有关主

张和思想，是形成清代赋税政策的重要因素。影响清代赋税政策

的统治思想，主要表现在两个方面，一是清朝统治阶级关于赋税

政策目标的认识，一是统治阶级关于各种赋税关系处理原则的思

想。这些思想和政策主张直接影响着清朝政府赋税制度的内容

和政策调整的方向。因此，我们在研究清代赋税制度和政策调

整的具体内容前，首先对这一时期清政权的赋税政策思想加以

论述。

一　　原额观念与政策目标

政策目标是政策制定者所希望赋税的征收和减免应达到的期

望值。马克思曾经说过“，赋税是官僚、军队、教士和宫廷的生活源

泉，一句话，它是行政权力整个机构的生活源泉。强有力的政府和
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在封建社会，赋税征收的直接目繁重的赋税是同一个概念”。 的，

是为国家机器的正常运转提供充足的财力保证。赋税征收是形成

国家经济能力的主要途径。由于所处的具体历史背景和所面临的

现实问题不同，清代前期不同的历史阶段清政府的赋税政策目标

也存在着差异。在此，我们首先对清代前期不同历史阶段清政府的

赋税政策目标及思想分别加以分析，然后总结出影响清代前期赋

税政策发展趋势的带规律性的赋税政策目标思想。

（一）万历原额与军需筹措

年清军入关定鼎北京到 年清朝政府收复台湾，是

清朝政府进行统一战争夺取并巩固全国统治权的时期。这一时期

赋税的征收直接服务于统一战争的需要，赋税政策及其目标表现

出鲜明的时代特色。为了取得统一战争的胜利，实现对全国的真正

统治，人心的向背至关重要。清朝政府作为新建立的政权，必须推

行优于故明前朝的政策，才能取得民众的支持和拥护，并建立起牢

固的社会基础。基于这一要求，清政权定鼎北京不久，便致力于以

明代万历年间赋税原额为准建立新的赋税征收体制，剔除明季的

赋税加派，大力宣扬“轻徭薄赋”，以树立在赋税政策方面清政权的

新形象。然而，在另一方面，面对清初严峻的政治军事形势，统一战

争正在进行，对全国的统治尚未实现，清政权不得不在追求赋税征

收秩序化的同时，采取各种手段组织财力以支持战争。这样，在赋

税的征收实践中，仍然将明末的一些加派保留下来，使得一些曾被

免除的加派项目纳入清朝的赋税体制。而且，为了筹措军费还采取

了预征和开设新的加派等措施，破坏了赋税的正常征收原则。所

①《路易 波拿巴的雾月十八日》 页。，《马克思恩格斯选集》第 卷，第
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以，清初的赋税政策表现出鲜明的两面性。

万历原额的定赋原则

入关伊始，对满洲贵族统治者来说，建立完善的赋税征收体制

和掌握熟练的理财本领是一个全新的课题。顺治二年闰六月初七

日，多尔衮召见满汉大学士议论军国大事，当绥远巡抚赵兆麒谈及

钱粮奏销事宜，多尔衮便插话称“，钱粮事宜只须咨会户部奏缴，何

必一一奉告”。表现出冷淡的态度。在场的一些汉族大学士也向多

尔衮启奏道“，钱粮关国家重务，凡有支销，自当奏闻。若径咨户部，

不经上闻，恐后世滋弊不可为训。此前朝旧例，似不 汉族可废”。

官僚有在明代从政的经验，他们深知赋税征收及其政策对于国家

政权及统治稳定的重要，正是在他们的极力吁请下，清朝统治者把

建立正常的赋税制度作为一项重要的任务。

顺治元年 五月，清军入关不久，御史曹溶、给事中刘昌、（

巡抚方大猷等官员便纷纷上疏主张“定经赋”“、议国用”。那么，

赋税征收的标准究竟怎样确定？在以农业为中心的古代中国，由于

农业常年产量长期增长不大和儒家“量入为出”财政思想的影响，

每当朝代更替之际，新兴政权大多以前朝的赋税原额作为确定赋

税征收额的依据，形成一种遵循原额的传统。这种原额观念也直接

为清初赋税征收额的确立所遵循。

清初确立赋税征收标准时，一种意见主张“以明末练饷为标

准”，也就是以明末包括三饷加派在内的赋税征收额为依据。大学

士范文程根据对历史经验的总结，对多尔衮建言指出“，明之亡，由

于酷苛小民，激成流寇之变，岂可复蹈其所为”。正是基于明末苛索

①《多尔衮摄政日记》，顺治二年闰六月初七日。

②《清世祖实录》卷

③《清稗类钞》第 册， 页“，范文肃定赋税”，中华书局 年。

④昭梿《啸亭杂录》卷 范文肃公厚德》。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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横征导致政权灭亡的认识，顺治元年（ 七月初八日，摄政王多

尔衮颁布谕令，废除明末三饷加派，谕令称“，前朝弊政，厉民最甚

者，莫如加派辽饷，以致民穷盗起，而复加剿饷，再为各边抽练，而复

加练饷，惟此三饷，数倍正供，苦累小民，剔脂刮髓，远者二十余年，

近者十余年，天下嗷嗷，朝不及夕。更有召买粮料，名为当官平市，实

则计亩加征，初议准作正粮，既而不肯销算。有时米价腾贵，每石四

五两不等，部议止给五分之一。高下与夺，唯贿是凭，而交纳衙门又

有奸人包揽，猾胥抑勒，明是三饷以外，重增一倍催科，巧取殃民，尤

为疵政。⋯⋯自顺治元年为始，凡正额之外一切加派，如辽饷、剿饷、

练饷及召买米豆，尽行蠲免。各该抚按，即行所属各道府州县军卫衙

门，大张榜示，晓谕通知。如有官吏通同朦胧混征暗派者，察实纠参，

必杀无赦”。但赋税的实际征收，必须有相应的赋税册籍作为依据，

清初赋税征收标准的确立便通过编纂赋役全书来进行。

十一月，顺治元年（ 山东道监察御史宁承勋上疏指出，

“赋役之制未颁，官民无所遵守”，应当命令户部“著定书册，刊布海

内”，使“州县有司遵照条规，户给易知由单，庶愚民尽晓，而永遵良

规矣”。 顺治三年（ ）四月，摄政王多尔衮正式谕令户部办理

赋役全书的编纂事宜“，特遣大学士冯铨前往户部，与公英俄尔岱，

彻底察核。⋯⋯在内责成各该管衙门，在外责成抚按，严核详稽，拟

定赋役全书，进朕亲览，颁行天下”。 随后又特命户部右侍郎王宏

祚专门主持赋役全书的编纂工作。大学士范文程建议“，天下田赋，

悉照万历年间则例征收，除天启、崇祯时诸加派”。 清初面临严峻

摄政王谕官吏军民蠲除三饷档案影印件，载《明清档 页，案》第一册，第

台湾联经出版事业公司。并见《清世祖实录》卷

②《清世祖实录》卷

③《清世祖实录》卷

④《清史列传》，《范文程传》。
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的政治军事形势，军需紧急，最迫切的需要是保证税收，而保证税

收最为稳妥的政策是尊重各地万历年间的田赋原额。顺治十四年

十月丙子日，《赋役全书》编纂完成，在给户部的上谕中，顺

治帝曾指出编纂赋役全书的原则和理由，“朕惟帝王临御天下，必

以国计民生为首务。⋯⋯当明之初，取民有制，休养生息。万历年

间，海内殷富，家给人足。天启崇祯之世，因兵增饷，加派繁兴，贪吏

缘以为奸，民不 朕荷上天付托之重，为堪命，国祚随之，良足深鉴。

生民主⋯⋯诚恐有司额外加派，豪蠹侵渔中饱，民生先困，国计何

资 兹特命尔部右侍郎王宏祚将各直省每年额定征收起存总撒实

数编列成帙，详稽往牍，参酌时宜，凡有参差遗漏，悉行驳正。钱粮

则例，俱照明万历年间。其天启崇祯时加增，尽行蠲免⋯⋯纲举目

张，汇成一编，名曰赋役全书，颁布天下，庶使小民遵兹令式便于输

将，官吏奉此章程罔敢苛敛。为一代之良法，垂万世之成规”。 清

朝统治者分析了赋税征收和明王朝兴亡的关系，把万历年间的赋

税征收原额作为新政权赋税征收的依据。这既可减除明末赋税加

派给人民带来的困扰“，岁减数百万两，民赖以苏”， 又可以使清

朝的赋税征收尽快走向正轨，为统一战争的胜利提供充足的财力

保证。康熙二十四年（ ，由于“户口土田视昔有加，按赋增徭因

地加赋，条目纷繁，易于混淆”，下令重修赋役全书“，止载起运、存

留、漕项、河工等切要款目，删去丝秒以下尾数，名曰《简明赋役全

书》”。 但因顺治时所编赋役全书遵循已久，未曾颁行。顺治时所

编赋役全书便成为清朝后世赋税征收的重要参考依据。

满足军需的逾制实征

①《清世祖实录》卷
。

②昭梿：《啸亭杂录》卷

③《清史稿》卷

《范文肃公厚德》。
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顺治年间清政权致力于赋税征收的秩序化，但当时全国尚未

统一，全国范围内的赋税体制没有建立起来，面对庞大的军费开

支，清朝政府财政不平衡的情况十分严重，正常的赋税收入远远不

能满足各项支出的需要。

顺治九年，户部尚书噶达洪等在题本中引礼科给事中刘余谟题本

文称“，钱粮每岁入数一千四百八十五万九千余两，出数一千五百七十

三万四千余两。见在不敷银八十七万五千余两。其中各省兵饷一年该

银一千三百余万，各项经费不过二百余万。是国家财赋大半尽于用兵，

即使天时无 张玉书论警，正供不亏，而军士嗷嗷待哺，民力已竭矣。”

及顺治年间的财政状况时称“，方顺治八九年间，岁入额赋一千四百八

十五万九千有奇，而诸路兵饷岁需一千三百余万，加以各项经费二百

余万，计岁出至一千五百七十三万四千有奇，出浮于入者，凡八十七万

五千有奇。至十三年以后，又增饷至二千万，嗣又增至二千四百万。时

额赋所入，除存留项款外，仅一千九百六十万。饷额缺至四百万，而各

项经费犹不与焉。国用匮乏，盖视前代为独甚”。 关于一些具体年份

的财政收支情况，保存至今的档案也给我们提供了部分信息。顺治十

三年（ ，户部尚书在一份题本中称“，顺治十二年，入数比出数缺

额二百五十六万有奇”。 顺治十三年的情况，由于“增添湖广等省祁

阳等处兵马并浙江、福建大兵粮草等项”，军费又增，云南道监察御史

王元曦谈到该年的情况时称“，方今朝廷每岁所入一千八百万，而兵饷

所需，尚溢此数。竭天下之物力以养兵，犹苦不足”。 军费支出给清初

①《明清史料》丙编，第四本“，户部题本：顺治九年九月十五日”， 册，维新书局本第

第 页。刘余谟疏并见《清经世文编》卷 户政九，文字与此稍异。

②张玉书：《纪顺治间钱粮数目》，《清经世文编》卷 ，户政四。

说③ 戴明 题为钱粮入不敷出事（顺治十三年二月十七日），中国第一历史档案馆档案

（下简称一史馆档案）。

④王元曦题为陈国用三大事（顺治十三年四月二十三日），一史馆档案。
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的财政造成沉重的压力。

据今人陈锋的研究，在顺治十三年到十八年这段时间，各省每

年的军费支出总额都大大超过了张玉书所说的二千四百万之

我们根据已知的档案材料，将顺治朝数。 最后三年的军费支出列

表如下：

从统计范围看，全国各项军费总支出还大于表列各数。顺治十

七年的表列数字只包括各省驻防与绿旗营镇、留滇八旗官兵、平西

王吴三桂所属官兵、京城禁旅等项“，尚有靖南大将军达素大兵、驻

闽明安达里大兵、驻浙官兵需用粮饷，该督抚未经报部数目，尚未

计算” 而且未包括东北驻防所需费用。而顺治十八年的表列数

字，其范围仅限各直省所支军费。这些档案材料所提供的数字，说

明军费支出造成财政不平衡的严重程度。事实上，清政权国家机构

和各级政权的正常运转也脱离不了财政的支撑，这就更扩大了财

政收支的差距。

战争形势下的财政缺口，突出地反映在各地官将上疏中所反

复陈述的欠饷问题上。严重的甚至会引起军心的涣散，酿成祸端。

①陈锋：《顺治朝的军费支出与田赋预征》，载《中国社会经济史研究》 年 期。

②车克题为酌拨十七年饷事（顺治十七年六月十二日），一史馆档案。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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，三边总督金砺论及如顺治十三年（ 陕西欠饷时称“，秦省十

二年兵饷，部拨不敷，外解未至。⋯⋯盖秦边所在，俱为重地，官兵

月饷均难久欠。且此荷戈之夫，不耕而食，所望以资生者惟此应得

⋯臣晓夜焦思之月饷，当此米珠薪桂之时，而可不按月支给乎 ，

苦乏点金之术，万一致有他虞，臣一身不足惜，其如封疆大计何？不

得不据实奏陈”。 福建巡抚徐永祯论及福建存在的严重欠饷问题

时称，自顺治十二年起至十七年止，奉拨各省未协拨的欠饷达

两零“，有一分之钱粮即有一分之需用，缺一分之额解，即

缺一分之供需。实缘外解不前，以致将节年起解内帑钱粮用过”。

这类欠饷的情况十分普遍，在留存的清初臣僚的题本中多有反

映。

欠饷的消极影响，诚如金砺所言，关系到封疆大计和整个国家

政权的存亡。这个军费缺口能不能通过正常的赋税征收加以弥补

呢？

在赋税征收方面，当时虽然确立了以万历原额为计赋的标准，

由于统一战争正在进行，清廷并未实现对全国的真正统治，所以，

不可能征取到根据万历则例确立的全国赋税应征总额。在清廷建

立起政权的地方，由于赋税体制的建立尚有一个过程，加之受战争

的影响，经济残破，实征赋额远低于万历年间。在全国赋税总额中

占相当地位的湖广地区，顺治初年，战争正炽，其赋税征收的情况，

督祖泽远称“，近者楚省额赋止八十顺治九年湖川总 万两，已不过

江南一邑之多”。这远不能满足当地军需“，协济则有浙饷，有盐课，

有江南之银，江西之米，亦可谓缓急相济无虞匮乏矣。然派多积欠，

①金砺题为秦省兵饷最为吃紧、部催外协屡催未至事（顺治十三年二月二十日），

一史馆档案。

车克等户部残题本《明 页，中华书局影印本。清史料》巳编下册，第
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解不如期。兵丁枵腹以荷戈，有司捉襟而露肘，额协两饷，均不足

而湖广地区万给。此钱粮之不足恃一也 历六年（”。 ）米麦起

存数目，根据明张学颜《万历会计录》的记载 石。清初各达

地方经济残破异常严重，有的地方征不足额，有的地方根本不能实

施赋税征收。此类记载较多，下举典型的几例。

江南英山县。“英山县处万山之中，最为荒瘠之地。向自明季

以来，流寇残破，久已不成县治。幸我朝伐罪吊民，重辟兹土，顺治

二年遗黎稍集，五六两年复被山寇占据，人民多遭惨杀，田土尽成

丘墟⋯⋯招徕孑遗，寥寥无几。甫离水火之时，万难问以税赋。⋯⋯

据开英山县原额人丁一万一千一百三十五丁，除历遭寇乱逃亡故

绝，今止实存人丁五百四十二丁。原额田塘地共一千一百九十五顷

八十一亩八分八厘，除历经寇乱抛荒，今止实在熟田二十六顷四十

八亩六分三厘三毫。较之原额相去径庭。即此见在之人丁，虽垦之

田土，有名无实。民食尚有不给，若欲即行开征，犹恐输纳不敷，而

流徙之未至者，恐致畏难不前”。面对“英山一县，久为土寇盘踞，其

人民罹害较之别州县为甚”的情况，清廷不得不“允其所请，五六七

三年未完钱粮概为豁免，自八年为始照数征输”。

江西万安等地。江西巡按董成学巡历后报称“，泰和虽云残破，

尚可收拾。及至万安抵赣二百余里，沿途之庐舍俱付来灰烬，人踪

杳绝。第见田园鞠为茂草，郊原尽属丘墟，睹 也。食不下咽。而

况于鸡犬无闻，烟火寂然， 朝食斗餐以充饥，暮结露帏 御　

寒。奔驰 赣，查保甲不满千人，稽仓库并无钱谷，城内数宅茅房，

小民难以安居。官虽设而无民可治，地已荒而无力可耕。夫赋从民

①湖川总督祖泽远揭贴（顺治九年十一月初三日到），维新书局， 年，《明清

史料》（九）， 页。第

②户部题本（顺治八年五月二十日），《明清史料》丙编第 本，维新书局本，第九
册，第 页。
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， 这样的州县出，无民而尚何催科之可施乎？ 实际上也无从征收

赋税“，亦惟有大加赈恤，可以起敝维衰”。

湖南岳阳等地。巡按湖广湖南监察御史胡来相称，“今于本年

十一月初六日巡历衡州府属，道经岳阳星（长）沙一路。巡行所至，

如岳属之巴陵，长属之湘潭、湘阴，衡属之衡山等县，城无完堞，市

遍蓬蒿。虽间有寥寥孑遗，尽皆结草而栖，苟安于颓垣败壁之余。即

通衢古道，驿舍萧条。日暮投宿，必迂绕于深山穷谷之中，始有茅茨

村舍。然犹风栖破户，月照空庭。其间沃壤鞠为茂草，荡为荒丘，举

目皆然”。

经济残破的情况，在康熙朝结束全国统一战争前的二十余年

间，依然严重。康熙登极的顺治十八年（ ，全国耕地面积，民田

顷，若加为 万顷，官庄、屯田等，耕地面积约为

较之明朝万历年间额少 万顷。 ，全国人康熙元年（

丁，大量逃亡人丁未入户籍。而且，在丁数为 康熙十三年

间，丁数又有所减少。 正常的赋税征收至二十年（ 仍

然不能满足以军费为主的各项财政开支的需要。

既然全国各地的赋税不能完全如数征收，而军费的需求又缺

乏任何紧缩的余地，清朝政府便在赋税征收问题上调整政策，并辅

之以加派、预征等掠夺人民的措施来筹措军饷。

清朝政府首先调整政策，改变顺治元年免除三饷加派的决定，

）起保留明代的辽饷加派以增加收入来源。大致从顺治三年（ ，

正式恢复辽饷派征，只免除天启崇祯年间所加派的剿练等饷，从此

本①户部残题本，《明清史料》丙编第 页。，维新书局本第九册，第

治十②户部题 三年二月二十八日户部尚书戴明说等题）所引。《明清史料》

本，维新书丙编，第 页。局本第九册，第

孙毓棠 辑，中华书局、张寄谦：《清代的垦田与丁口的记录》，《清史论丛》第

年版。

本（顺
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成为定例，先后在各省实施 ，将辽饷加派改。至顺治十四年（

称地亩九厘银，从此正式载入清王朝中央及地方的赋役全书中，

“至若九厘银，旧书未载者，今已增入”， 成为清代一项固定的田

赋税。清初恢复明末辽饷加派，是以明代万历年间原额为基础洒派

于天下田亩中的。由于当时全国人丁数和实际耕田数远不能与明

万历年间相比，这就大大加重了实耕每亩田数的辽饷均摊量，突破

了 每亩加派九厘辽饷的规定。及至后来，更名万历四十八年（

田地和清代中期的新升科地也同样承担着九厘银负担，成为清代

赋税应征课额增加的重要因素。这种沿袭辽饷加派的政策，虽然在

清军未占领的地区和经济残破严重的地区无法收效，但可以为在

已占领的地区和经济略有起复的地区加重剥削和掠夺以增加收入

提供合法依据。而且，随着统治范围的扩大，较高的赋税科则比原

来未有加派项目时会带来越来越多的财源。

通过恢复辽饷加派以筹集军费收效较好的例子，可以湖广为

例。顺治年间，湖广在较长时期都是清军向西南明政权和农民军余

部作战的依托地。面对沉重的军费压力，当地官将特别是顺治十年

洪承畴受命经略西南后，经常在湖广地区开征各种名目的

加派，其中也通过增加辽饷的亩均负担量以扩大收入。同治《衡阳

县志》称“，九厘饷银，明万历中派辽饷，国初免征，洪承畴经略云

贵，复加派至一分三厘有奇，仍曰九厘饷”。我们根据陈支平先生

所揭明的材料， 将湖南部分州县的辽饷征派情况列表如下，以见

一斑。

这些地区的辽饷亩摊量均远远超出了九厘的水平，为军饷的

①《清世祖实录》卷

②同治《衡阳县志》卷 赋役志。

③见陈支平：《清代赋役制度演变新探》，第 页。上述辽饷加派的实施情况也参

考该书。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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筹集提供了很大的财源。除辽饷而外，由清政权中央政府明令沿袭

明季田赋加派的还有两次。一是在顺治 ，摄政王多尔衮七年（

特为在关外造城“，新增钱粮，加派于直隶、山西、浙江九省等处地

方”，共 余万两。 此次加派很快停止。二是顺治十八年

的练饷加派。据档案记载“，本年不敷五百七十万有奇银两，

今各省镇兵丁仍给操赏银两，应将明季所增练饷，照旧例暂增于顺

治十八年为始起征。俟钱粮充足之日，该部题请停止”。 康熙元年

方行停止。以上是中央政府在全国范围内明令沿袭的加派。事实

上，地方官员为了自身的职守和应付军事差遣，私行加派的现象十

分严重“。乃今之州县，每有一项正供，即有一项加派”。

加派之外，为了应付军需，顺治年间还实行过田赋预征。现存

档案表明，顺治年间至少在陕西、湖广、广西、浙江等省区不同程度

地实施了田赋的预征。 其中以陕西为甚，顺治九年户部尚书车克

在题本中称，“巡按陕西监察御史王佐题前事内开⋯⋯本年（顺治

①《清世祖实录》卷

②户部尚书题加征练饷事（顺治十八年七月九日），《清代档案史料丛编》第四辑，

第

顺治十五年十月癸巳工科给事中史彪古奏，《清世祖实录》卷

④参见陈锋：《顺治朝的军费支出与田赋预征》，载《中国社会经济史研究

年第 期。
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八年）九月内，据布政司呈详，为兵繁饷急协解不敷等事。概谓大兵

将临，库仓无储，议照上年例，于西安所属先派征九年额赋预备兵

饷。 及臣巡历蒲（城）、同（州）等处，单骑细访士民，纷纷称苦，

而知预征之弊又不自上岁始也。⋯⋯” 根据已知的材料，其他省

区预征的情况有：湖南，顺治四年，各营于湖南就近府属预支过五

年分饷银豆草价共银 两。湖北，顺治八年预征过各营兵饷银

两。广西，顺治十年，请开来年预征十分之三。 这些田赋预

征，成为应急军需的重要方式，多为统治者应允和默认。诚如顺治

十一年浙江巡抚秦世祯所称，“照得征输钱数各有年额，本年者尚

有夏税秋粮之分，次年者岂容预征撮借！⋯⋯此弊起自明末，然必

部题明白，暂或举行。岂今各县不奉明旨，每借年（军）需为名，擅行

预征”。 这种情况一直在康熙年间还存在，据《大清会典则例》载，

“康熙十八年覆准，州县官隔年预征钱粮，督抚察参，照私派例将州

县等官革职拿问⋯⋯其预征钱粮即准为次年正项钱粮”。 这说明

预征钱粮曾经在一定范围内存在。

如上所述，清初在赋税征收及其政策调整的问题上存在着十

分矛盾的现象。一方面，诚如顺治帝在顺治十二年八月二十二日颁

谕免除直隶八府州县顺治八年至十一年未完民欠钱粮时指出，“畿

辅之地，乃天下根本，必加意休养，使民生乐业，方能自近及远，渐

至太平。，⋯朕念畿内地方人民艰苦⋯⋯既缺养赡之资，俱有身家

之累。而历年积欠一旦并征，其何以堪？殊非加惠近畿笃厚根本之

意”。 从笃厚根本、稳定统治出发，在一定程度上减免明末开征的

①车克题为预征相沿为例秦民苦累难堪事（顺治九年六月十六日），一史馆藏。

②见前引陈锋文。

③秦世祯：《抚浙檄草》，见《清史资料》第 辑。

④乾隆《钦定大清会典则例》卷 《吏部 考功清吏司 解支》。

⑤《清世祖实录》卷
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一些加派，并把轻徭薄赋作为政治口号以收罗人心。另一方面，又

不得不面对军兴旁午、军费紧急的严酷现实，将明末的辽饷加派沿

袭下来，并允许各地官将自行加派和实施田赋预征以筹措军饷。这

种两面性的赋税政策所服务的目标就是统一战争的胜利和政权的

巩固。在清期统治者看来，赋税的征收既要依照万历原额，尽快地

走上秩序化的轨道，又要服务于当时各项政策的共同目标统一战

争的胜利。轻徭薄赋偏重在政治上的宣传，实征过程中的沿袭加

派、容忍私派与预征，则为清政权提供经济上的实力，二者相互为

用。在按原定标准征收赋税与筹集军费的政策目标相冲突时，便不

惜抛弃减除加派的决定，加重人民的负担，使清初的赋税征收政策

呈现出显明的战时经济的特征。

（二）国用已足与钱粮蠲免

康熙时期，随着统一战争的结束，政权趋于巩固。整个社会进

入承平时期。就这个时期所面临的任务而言，“虽曰守成，实同开

创”。 清政权不得不接受明朝灭亡的教训，面对当时经济残破的

社会现实调整各项政策，以实现社会经济状况的逐渐好转。在经济

恢复方面，鼓励开垦，兴修水利，发展农业。在赋税政策方面，从发

展生产培植税源、减少开支以惜国用出发，形成了以满足国用为目

标的不加赋思想。

崇尚宽大的治政方针

赋税政策是清朝整个统治政策的一个组成部分，它直接受着

清政府行政方针的制约。就康熙时期而言，清朝政府坚持什么样的

方针治理国家，才能保证统治的巩固与稳定，渐至太平？康熙亲政

①《清史稿》卷 《圣祖本纪三》。
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不久，便曾指出“：国家致治，首在崇尚宽大，爱惜人才，俾事例简

在晚明，易于遵守，处分允当，不致烦苛，乃符明作惇大之治”。 年

总结一生所固守的行政原则时，康熙也称“，持身务以诚敬为本，治

天下务以宽仁为尚，虽德之凉薄，性之不敏，此心此念兢守五十年，

政尚宽仁是康夙夜无间”。 熙政府所始终坚持的治国行政的基本方

针。任何方针政策都不是统治者随意作出的决定，就康熙政府的宽

仁方针而言，它是传统儒家政治经济伦理思想和当时客观社会形势

综合作用的结果。下面我们就这一方针形成的主要因素略予表述。

儒家思想的影响。就宽仁方针的思想渊源而言，它直接受

到儒家思想的影响。清朝初年，以满洲贵族为首的清朝政权，由于

与广大中原汉族地区的文化差异，推行了一系列不合理政策，使得

以民族矛盾为中心的各种社会矛盾十分尖锐，这直接影响着清朝

统治的稳固。康熙即位以后，熊赐履等在朝汉族官僚，极力吁请皇

帝学习儒学，消除文化差异给政府政策带来的消极影响 在熊赐履

等看来，面对当时存在的各种朝政弊端，儒学对于“君态清明，君身

强固”具有重要意义。极力主张皇帝“扶持正教，一洗从前浮薄偏曲

之陋习与空虚荒诞之邪说”， 把儒学的倡导作为意识形态建设的

中心，由此确立以儒学治国的政治方向。其途径是通过儒臣与皇帝

讲学，使儒家思想成为专制君主统治社会的指导思想。“在今日尤

为切要者，原请临莅之暇，间御便殿，接见儒臣，谘诹讲论，如天人

理欲之分，危微操舍之界，道术是非之变，政事得失之由，古今治乱

安危之关，国运隆替盛衰之故，以及人才消长、民生休戚，天命去

留，生灵向背，一一明晰而讨究之”。 康熙八年，康熙亲政以后，随

①《清圣祖实录》卷

②《康熙御制文集三集》卷 敕谕》。

③《经义斋集》卷 奏疏 万言疏》（康熙六年）。

④《经义斋集》卷 奏疏 清除积习消隐忧疏》（康熙七年）。
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即建立起经筵日讲制度。汉族儒臣在讲经论史中，通过对皇帝的熏

陶，使以理学为代表的儒家学说成为康熙治理国家的理论依据，并

成为政府行政的指导思想。康熙曾说“，朕政事之暇，惟好读书，始

与熊赐履讲论经史，有疑必问，乐此不倦。继而张英、陈廷敬以次进

众所周知，传统儒家在政治行为方面主讲，于朕大有裨益”。 张以

礼制国，行宽仁之政。如孔子曾说“，人而不仁，如礼何？人而不仁，

又说“，礼者，君之大柄也，所以如乐何？”。 别嫌明微、傧神、别仁

义，所以治政安君也”。 康熙继承这一思想，在行政方面坚持崇尚

宽大的方针。

历史经验的总结。任何一个统治者，要使自己的政策顺乎

时代潮流，使自身的统治立于不败之地，就要善于从历史中总结经

验，吸取教训。康熙与儒臣讲论经史，其中一个重要内容，就是明晰

探究“古今治乱安危之关，国运隆替盛衰之故”，从历史中吸取教

训，以规范自身的言行，改进自己的政策。明朝灭亡的教训，对于康

熙来说是了解国运盛衰之故最切近的事例。所以，他总是以明亡为

鉴戒，致力推行优于明朝的政策，以求长治久安。比如在宫中用度

方面，改变明末肆意奢糜、耗尽国财的行径，厉行节约。康熙曾说，

“朕于宫中费用，从来力崇俭约，期以有余，沛恩百姓”。 据当时廷

臣所奏“，查故明宫内，每年用金花银九十六万余两，今悉充饷；光

禄寺送内用二十四万余两，今止三万余两；每年木柴二千六百余万

斤，今止七八百万斤；红螺炭一千二百余万斤，今百余万斤；各宫床

帐、舆轿、花毯之属二万余两，俱不同”。 政府各机关的开支较明

①《康熙起居注》第
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朝有很大的压缩和减少。在赋税征收方面，明末苛敛加派误国给康

照更是留下极为深刻的印象。

现实矛盾的困扰。儒家思想的影响，历史经验的吸取对宽

仁方针的形成固然重要，然而统治者政策方针的形成最终决定于

现实的客观社会政治形势。因为政策方针的提出，旨在解决特定的

社会现实矛盾。

康熙初年，清政权仍然面临着严峻的形势。当时不仅国家尚未

完全统一，而且新政权的社会基础也远未牢固。在统治范围内“，官

社会矛盾依然十分尖锐。贪吏酷，财尽民穷”， 以致在吴三桂起兵

叛清后“，伪檄”一传，竟然“天下骚动”，各省军民相继背叛“，东西

南北，在在鼎沸”， 显示出清朝统治的脆弱。在财政上，康熙从顺

治手中接下来的是一座空虚的国库，每年入不敷出，不仅没有积

蓄，而且缺 万两。饷额 由于军费、治河等项开支庞大，财政上

的被动局面十分严重，康熙政府便通过加重人民的负担以解决困

难。首先，康熙初年，从顺治沿袭下来的以万历旧额为准的赋税征

收，仍缺乏相应的地亩和人丁。明末清初战争给社会带来的创伤，

使得人丁和地亩仍然没有恢复到明万历年间的水平。政府采取包

荒包课以攫取万历赋税原额，人民承受着繁重的赋役负担。其次，

为了筹集经费，清朝政府实行更加严厉的赋役催征。顺治年间拖欠

钱粮，有司参罚，仅涉及知府以下官员，知府以上虽有拖欠未完，仍

得升转。康熙即位以后，谕令吏、户二部“，今后经管钱粮各官，不论

大小，凡有拖欠参罚，俱一体停其升转，必待钱粮完解无欠，方许题

请开复升转”。吏、户二部据此制定《直隶各省巡抚以下州县以上
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