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技术监督全过程管理及其实效分析 

1997 年 4 月安徽省电力公司颁布了 技术监督全

过程管理办法(试行) 上网电厂技术监督归口管理

办法 技术监督工作考核评比办法 明确在技术

监督领导小组下设立技术监督办公室 与安徽省电力

试验研究所合署办公 负责日常监督的管理工作 自

此 拉开了技术监督全过程管理的序幕  

技术监督全过程管理是指在电力工程的建设伊

始至生产的全过程中 针对工程设计 设备选型 制

造厂设备的监造及现场验收 施工安装 调整试运

试生产及生产各个阶段 全面实施九项技术监督 在

执行的过程中实行项目法人负责制 坚持 安全第一

预防为主 坚持标准 质量至上 的方针 遵循分

级监督 依法监督 专业与群众监督相结合的原则

正确处理好工程建设质量 进度和生产效益三者之间

的关系 随着电力建设管理的日趋规范 进入工程建

设的各个环节和单位 虽然各自都建立了自己的质量

保证体系 但在实际操作中遇到重大质量问题时 仍

然存在着互相推诿的现象 较难客观公正地反映实

际 拿投资几十亿的火电建设工程来说 参建方少则

十多家 多则几十家 有的设备制造厂为了在设备招

标中以低价取胜 但不是在优化生产结构 降低生产
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成本上下工夫 而是降低工艺标准 甚至以次充好

设备在安装过程中发生质量问题而延误建设单位的

建设工期 造成投资损失 所以 超前地将电力行业

的技术监督管理体系贯彻其中 可以起到统领技术与

工程质量全局的作用 基于相同的认识 某发电厂在

开工建设之际即按照 技术监督全过程管理办法 建

立了以电厂总工程师为首的各专业工程师参加的技

术监督网 负责处理和协调自工程开工至移交试生产

全部过程的技术监督工作 并和技术监督部门一起就

金属 化学 绝缘 环保 热工 电测仪表 电能质

量 油气等监督和汽机的振动 叶片 调速系统监测

等内容按各类法规 标准 制度 条例 措施等对电

厂的技术监督工作进行全过程的监督考核 取得较好

的效果  

该厂一期工程为 2 300MW 机组 由多方合资兴

建 工程建设采用招投标制 实施工程监理 工厂管

理采用 新厂新办法 人员在全国招聘 二台机组

分别由两个施工单位同时建设 由于设备现场面多量

大 电厂人员难以兼顾 技术监督部门及时建立了技

术监督服务组深入现场 重点在以下几个方面开展工

作  

(1)对电厂各层次人员进行技术监督培训 分别
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以火电厂总工程师技术培训班和专业技术监督培训

班及研讨会的形式对电厂技术监督网员培训 同时要

求两施工单位也相应建立起以总工程师为首各专业

工地技术负责人参加的技术监督网 加强施工工艺管

理 实现 零缺陷 目标  

(2)充分掌握机组的技术特点和技术状况 建立

起主要设备的技术档案 尤其对以往发生过的问题

做到提前预知 严防同类事故的发生 对热工和电测

计量标准装置进行验收 测试 考核发证 以保证计

量标准准确这一关键环节  

(3)狠抓监督及服务质量 在服务内容上明确相

关职责 严格监督机构内部考核及激励制度的执行

对取得明显实效或解决重大技术和质量问题的及时

给以嘉奖 此时正值贯彻 ISO9002-1994 标准认证之

际 这为技术监督人员在关键要素和关键程序的把握

上提供了有利的保证  

(4)在工程建设中 监督机构参与工程设计审查

对主机和重要辅机的选型 热工自动化系统设计和设

备选型 化学水处理离子交换树脂的选型 关口电能

表 互感器 变送器的选型 变压器 开关类设备的

选型 发电机额定功率因素的选择及进相能力等提出

了建议 在设备制造阶段 指派专家驻厂监造和验收

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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参加有关设计联络会 及时提出设计修改意见 在设

备安装阶段 认真做好 反措 试验 以往 对凝汽

器铜管只采取 5%的抽检 根据火电机组运行中凝汽器

铜管发生的一系列问题 根据省电力公司颁发的 安

徽省火电厂凝汽器铜管管理条例 要求 对凝汽器铜

管实施了 100%涡流探伤 依据 JB4730-94 标准判定

131 根 B30 铜管为缺陷管要求厂家全部更换 从而取

得了试运和生产期间无一铜管泄漏的好结果 对 1

机组除盐水容器检测时发现厂家用错材质 据理索

赔 为电厂挽回几十万元的经济损失 在机组调试阶

段 监督人员配合质检部门依据 火电工程质量监督

检查大纲 火电工程调整试运质量检验及评定标

准 和 启规 等对机组三级和四级验收签证情况和

机组整组启动条件进行核查 提出了必要的整改意见

并在机组启动前得到落实 机组启动调试时 参与技

术监督人员与调试人员能准确定位于监督与被监督

的位置 在质量面前从不含糊 紧密配合 设备的技

术条件和技术指标经监督检查合格后方能进入调试

调试必须按程序文件的步骤进行 监督指标要达到基

建阶段的目标值 起到了事半功倍的作用 2机 EH

油质达 NAS 六级时已满足电力行业标准 但制造厂引

进西屋技术的调节部套要求达 NAS 五级半 在监督部
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门的要求下 继续进行处理直至油质满足要求 看似

延长了启动时间 实际上在试运中未发生因油质导致

的质量问题 反为工程早日投产赢得了时间 1

2 机组整套启动至完成 168 小时调试工期分别仅用

了 29 天和 22 天时间 创出了(工期 耗油等)多项调

试记录 工程质量均达全优 这其中技术监督全过程

管理发挥了实效  

纵观全过程管理的整个进程 有一个良好的监督

环境十分重要 项目法人对技术监督的作用有清楚的

认识 电厂对监督质量有很高的要求 从而给监督管

理以积极地配合作为充分条件 有合同约束机制 质

量保证体系 强烈的责任意识作为必要条件 辅之以

先进的技术监督手段和技术保证 电力工程的技术监

督全过程管理定将结出硕果 

水电发展前景和项目准备进展情况 

根据国家 十五 计划和 2015 年远景规划 我

国水电开发的前景十分光明 2000 年水电装机将达到

7500 万 kW 占电力总装机容量的 24% 到 2010 年水

电装机将达到12500万kW 占电力总装机容量的28%

到 2015 年水电装机将达到 15000 万 kW 占电力总装

机的比重仍维持 28% 届时水能资源开发程度将达到

40%  
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国家电力公司将加快西部地区水电建设步伐

十五 期间抓紧开工黄河上游的公伯峡水电站 乌

江上游的洪家渡水电站 沅水上游的三板溪水电站

红水河的龙滩水电站 澜沧江中游的小湾水电站 大

渡河的瀑布沟水电站和四川杂谷脑流域水电梯级开

发项目(既所谓的 六大一小 项目)  

按照 流域滚动 梯级开发 的原则 国家电力

公司 六大一小 项目将按滚动模式开发 全部组建

具有独立法人资格的滚动开发公司 1999 年 10 月以

李家峡 龙羊峡电站为母体组建的黄河上游水电开发

公司拟首建公伯峡水电站 1999 年 12 月以岩滩电站

为母体组建的龙滩水电开发公司拟首建龙滩水电站

2000 年 6 月正式成立的四川杂谷脑流域水电开发公

司拟首建狮子坪水电站 三板溪水电开发公司正在积

极组建中 拟在电站发电前与五凌公司合并重组 加

大沅水开发力度 澜沧江水电开发公司和大渡河水电

开发公司也即将组建  

目前各项目准备工作进展迅速 龙滩水电站 2000

年 6 月已上报补充可行性研究报告 该项目已列入国

家计委 西部大开发 重点工程项目名单 争取在年

底开工 公伯峡水电站已具备开工条件 工程项目建

议书已上报国家计委 国家电力公司争取 2000 年底
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或 2001 年初开工 洪家渡水电站补充可行性研究报

告处于待批复阶段 施工准备正积极进行 小湾水电

站项目建议书已上报国家计委 争取 2002 年到 2003

年开工 三板溪水电站投资方协议已经签订 正在编

制项目建议书 瀑布沟水电站正在开展前期补充工

作 准备按国家基建程序上报项目建议书 杂谷脑流

域水电开发也正在紧锣密鼓地开展前期准备工作  

电力安全生产奖惩规定 

第一章总则 

第 1条为认真贯彻 安全第一 预防为主 的方

针 落实各级安全生产责任制 杜绝各种人身伤亡事

故及造成重大损失和社会影响的事故发生 在电力安

全生产中做到奖罚分明 依据国务院 企业职工奖惩

条例 特制定本规定  

第 2条安全生产奖惩贯彻 以责论处 的原则

对认真履行安全生产职责并在安全生产中取得成绩

的企业 集体有关人员予以表彰和奖励 对发生事故

的企业和有关责任人员给以批评和处罚 对失职 渎

职或严重违反规程制度虽没造成严重后果的 也要给

以批评和处罚  

第 3条安全生产实行严格的奖惩制度 对在安全

生产中作出显著成绩和特殊贡献的集体和个人 应给

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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予重奖 对在工作中因严重失职 违章指挥 违章作

业 违反劳动纪律造成事故的 应给予重罚 情节严

重触犯刑律的 由司法部门追究刑事责任  

第 4条实行奖惩制度 要把思想工作同行政 经

济手段结合起来 在奖励上 要坚持精神鼓励与物质

奖励相结合 在处罚上 要坚持以教育为主 惩教结

合的原则  

第 5 条本规定适用于国家电力公司从事电力设

计 修造 基建 调试 发供电生产多种经营的各子

公司 分公司  

第二章奖励 

第 6条省(治区 直辖市)电力公司 电力集团公

司直属部门以及从事电力生产 建设的(省局级)公司

(以下简称省公司) 生产 基建全年无人身死亡事故

登中国电力报 表彰省公司和省公司安全生产第一责

任及分管生产 基建的副总经理 奖励省公司在安全

生产 安全施工和安全监督管理中作出突出贡献的领

导 有关部门工作人员 8 10 名  

省公司生产 基建全年无人身死亡事故 全年未

发生重大设备事故 电网事故火灾事故 除登中国电

力报表彰外 奖励的人数增至 12 15 名  

第 7 条电力集团公司内半数以上省公司生产 基
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建全年无人身死亡事故 登中国电力报 表彰集团公

司和集团公司安全第一责任人及分管副总经理 奖励

集团公司在安全生产 安全施工和安全监督管理中作

出贡献的领导 有关部门工作人员 5名  

电力集团公司内半数以上省公司生产 基建全年

无人身死亡事故 全年未发生重大设备事故 电网事

故和火灾事故 除登中国电力报表彰外 奖励人数增

至 10 名  

第8条水电工程局全年(其中5000人以下的工程

局连续两年)施工无死亡事故 并且未发生其他重大

事故 登中国电力报表彰工程局安全生产第一责任人

及分管施工的副局长 奖励工程局在安全生产中作出

突出贡献的领导 有关部门工作人员 8 10 名  

大型水电工程项目施工全年无死亡事故 并且未

发生其他重大事故 登中国电力报表彰建设各单位及

奖励建设各单位(其中主要施工单位奖励人数占总奖

励人数的 70 80%)在安全文明施工中作出突出贡献

的领导 有关部门工作人员 10-12 人. 

第 9 条国家电力公司所属发供电企业 调度单位

安全生产成绩优异 无特大 重大事故和恶性误操作

事故;无人身死亡和重伤事故 无重大火灾 交通事

故 无对社会造成严重影响的事故 安全记录符合表
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一规定的 可获表彰和嘉奖. 

第 10 条电力建设工程(合火电 送变电)实现安

全生产目标 无死亡 无重大施工机械等事故 安全

生产 文明施工成绩优异 符合表二规定的 可获表

彰和嘉奖  

第三章处罚 

第 11 条发生特大事故或后果极为严重经国家电

力公司认定的重大事故 根据事故调查组的调查报告

结论 按事故责任划分 对有关责任人员做以下处罚  

1 对主要责任者给予开除厂(局 公司)籍处分  

2 对次要责任者给子开除厂(局 公司)籍处分

或开除厂籍 留用察看二年处分  

3 对责任者所在车间级领导给予行政降级至开

除留用察看一年处分  

4 对事故责任单位厂(局 公司)行政正职 有

关分管副职给予行政记大过至撤职处分  

5 对事故责任单位上级(省公司一线 简称省公

司) 有关部门负责人给予行政警告至记大过处分  

6 对省公司行政正职 有关分管副职给予行政

警告至记大过处分 损失或影响重大的 分管副职应

引咎辞职 行政正职应给予记大过及以上处分  

7 集团公司内一年内有两个省公司发生特大事
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故 给予集团公司行政正职 有关分管副职和有关部

门负责人 5 6 两款相同处分  

8 对事故责任单位和其上级(省公司)的党委书

记应商其上级党组织给予相应的处分  

9 一年内 全公司发生四次以上将大事故 国

家电力公司分管副职根据应负责任情况 从通报批评

直至引咎辞职  

第 12 条发生责任性重大设备事故 电网事故和

火灾事故 根据事故调查组的调查报告结论 按事故

责任划分 对有关责任人员做以下处罚  

1 对主要责任者给予开除厂(局 公司)籍 留

用察看一至二年的处分.情节严重的 绘子开除处分. 

2 对次要责任者给予行政记过至开除厂(局 公

司)籍 留用察看一年处分. 

3 对责任者所在车间级领导给予记过至撤职处

分. 

4 对事故责任单位厂(局 公司)行政正职 有

关分管副职给予行政警告至降级处分. 

5 发生造成重大损失或严重社会影响的重大事

故 以及由于管理不善 措施不力 一年内重复发生

责任性重大事故 对省公司行政正职 分管副职给予

全国通报批评或行政警告及以上处分. 
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6 对事故责任单位和其上级单位的党委书记应

商上级党组织给予相应的处分. 

第 13 条发生重大人身伤亡事故 根据事故调查

组的调查报告结论 按事故责任划分 对有关责任人

员做以下处罚  

1 对主要责任者给予开除厂(局 公司)籍处分. 

2 对次要责任者给予开除厂(局 公司)籍 留

用察看一至二年处分. 

3 对责任者所在车间级领导给予行政记大过至

撤职处分. 

4 对事故责任单位厂(局 公司)行政正职 有

关分管副职给予行政记过至撤职处分  

5 对省公司有关部门负责人给予行政警告或记

过处分  

6 对省公司有关分管副职给子行政警告或记过

处分  

对行政正职给子警告处分 或全国通报批评的处

理 省公司一年内发生两次重大人身伤亡事故 或一

次死亡人 

数达 10 人及以上的重大人身伤亡事故 分管副

职应引咎辞职 或给予行政撤职处分 给予行政正职

行政记过及以上处分  
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7 对事故责任单位和其上级单位党委书记应商

上级党组织给予相应的处分  

第 14 条发生人身死亡事纹 根据事故调查组的

调查报告结论 按事故责任划分 对有关责任人员做

以下处罚  

1 对主要责任者给予开除厂(局 公司)籍 留

用察看一年的处分 情节严重的 给予开除处分  

2 对次要责任者给予行政警告至记大过处分  

3 对责任者所在车间级领导给予行政警告或记

大过处分  

4 对事故责任单位厂(局 公司)行政正职 有

关分管副职给子行政警告至记过处分 或给予通报枇

评的处理 一年内发生两起人身死亡事故 给予行政

记过直至撤职处分  

5 对事故责任单位和其上级单位党委书记应商

上级党组织给予相应的处分  

第 15 条省公司所属企业发生一次死亡 2 人或与

重伤合计达 3 9 人的群伤群亡事故 对省公司分管

副职给予行政警告处分或全国通报批评的处理 对行

政正职给予全国通报批评的处理  

第 16 条对本章未提到的其他有关责任人员应参

照以上条文作出处罚  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


