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长三角地区会大停电吗 

上海:一般缺电 江苏:严重缺电 浙江:电力危机
又是一个缺电的夏天 无论是长三角 还是全国大

部分地区 都是如此  
有专家认为 始于 2003年夏的全国大面积缺电
在经过去冬今春的演进之后 将要在今夏达到峰值:
去夏全国 18个省市区缺电 今年将有 24个省市区缺
电  
仅仅说缺电 已经不能准确反映长三角部分地

区的实情 而应当称'危机' 在电力行业工作了 36
年 现为上海市节能协会理事长的施明融说  
施为沪苏浙的缺电状况划分了等级:上海属 一
般缺电 就是在合适的用电负荷率(最高负荷与平均
负荷之比)下 缺电力但不缺电量 江苏属 严重缺
电 就是在比合适的用电负荷率高 5 个百分点的情
况下 既缺电力 又缺电量 浙江属 电力危机

就是在比合适的用电负荷率高10个百分点的情况下
既缺电力 同时严重缺电量  
有人觉得施的说法不妥 尤其用 危机 一词

但他坚持这个说法 他认为这是事实 浙江的用电负

荷率已达 97.4% 也就是白天晚上基本上一样平了
没有峰值和谷值了  



电力安全管理 

2 

长三角缺电到什么程度  
以下一些场景和细节 有的是亲眼所见 有的是

其他报章和电视画面提供的  
刚过晚上 8点钟 杭州西湖边上 除了星星点点
的路灯点缀着西湖的夜色外 已经没有了昔日西湖的

夜晚景色 一位杭州市民说 过去灯光一照 保俶

塔很漂亮的 孤山也不是黑乎乎的 有楼外楼的 有

灯光镶嵌着 苏堤绿油油的 灯光照在树上 很好看

的 现在什么都看不出来  
在杭州城区的道路上 路灯一个明一个灭 有的

则是只亮一半  
限电不仅影响到杭州的夜晚 也影响着杭州市民

的白天 在杭州市流水西苑小区 这里的线路刚刚被

拉闸限电 由于没有电 楼道门口防盗门上的对讲系

统无法使用 一位女主人不得不从 5楼跑下来 为来
访者开门 尽管是白天 停电还是给她家带来了麻烦

刚把米饭做上 还没有做熟 电就停了 她自己在家

既不能看电视 也不能上网 热了只能大摇蒲扇  
在浙江的一些中小城市 家用小型发电机成了畅

销商品 路边的广告也从空调产品变成了朴素的文字

广告: 正在学习 正在搓麻将 停电了怎么办
牌发电机来帮您忙 一家企业生产一种有电时能
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充电蓄电 停电时能自动输电的设备 据说效益大增  
在南京 南钢集团电炉厂林厂长介绍 今年每个

月至少要停电 30 个小时以上 有的时候供电公司要
求 10点限电 11点就恢复正常 但可能 12点又要求
再次限电 这对南钢这个 24 小时连续生产的企业来
说 损失不小 他说: 一小时可以生产 100 吨 现
在的利润至少在 500元 吨 100吨就是 5万元 现
在每天至少损失 7万元  
因限制用电而损失的企业不止是南钢集团一家

在南京汽车集团有限公司依维柯厂区 只有一条  生
产线还在正常开工 其他生产线已经停了下来 目前

他们把能够调到深夜生产的班次都调到了 22 点以后
进行 公司有 6000多个员工 每天都是从 22点以后
上班 到早上 8点才下班 尽管这样 产量损失仍在
20%到 30%左右  
从南京市经委电力能源处得到的消息是 在整个

南京市 现在至少有 2000 多家企业像南汽 南钢这
样承受着缺电带来的巨额损失  
在上海 已有数千家企业宣布将放 暑假 以

让电于民  
如果说场景和细节还带有片段的偶然性 那么再

让数字作证  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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6月初 中国电监会有关负责人预测 在考虑各
地实施错峰避峰等抑制最大负荷过快增长措施的情

况下 二季度电力缺口在 2000 万千瓦以上 三季度
电力缺口在 2500万至 3000万千瓦左右 四季度电力
缺口在 1000 万千瓦左右 全年共计缺少电量约 600
亿千瓦时  
长三角的情况更不容乐观: 
上海电力部门预测 今夏最高用电负荷将达 1670
万千瓦 同比增长 15.2% 在不考虑备用应急电力情
况下 上海电力缺口仍高达 312万千瓦 如考虑备用
应急电力 缺口将达 400万千瓦以上  
浙江省电网供电能力在 1200 万千瓦左右 而预
计今夏全省最高用电需求为 1900 万千瓦 如果出现
像去年一样的高温干旱天气 全省最高用电需求将达

2100万千瓦  
江苏前 5个月的 151天有 141天拉限电 可以说
全年性 完全性缺电局面已经形成 夏季用电高峰时

期 全省实际供电能力为 2400 万千瓦 而最高需求
将达到 3150 万千瓦 电力资源短缺的严峻形势前所
未有  
正是这样的数字与细节 让施明融坚持自己的看

法  
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杭州市的领导也印证了我的说法 施明融边

说边拿出一本厚厚的剪报册 从中翻出一篇 杭州日

报 的报道 上面将缺电称为 公共危机 还提出

要像战胜非典那样战胜缺电  

缺电:只是因为估计不足  

除了对需求的 估计不足 一些人认为 还有

一些因素在放大需求间的反差 
为什么缺电 回答几乎众口一辞:电力建设滞后
了 为什么会滞后 回答也基本一致:因为对近几年
经济的高速增长估计不足 为什么估计不足 因为当

年决策的背景是亚洲金融危机刚刚过去 中国经济尚

处于缓慢复苏的阶段  
上海电力学院电力工程系主任靳希这样分

析:1998 年以后 我国的电力供求达到了一个低水平
的平衡状态 当时发出来的电甚至有相当一部分卖不

出去 因此就造成对于电力需求的增长预期偏低 只

有 5%-5.5%左右 用电的预期低了 电力建设也就相
应停滞了 而事实上 最近几年经济高速增长 尤其

是高耗能的重化工业发展很快 再加上居民空调等家

用电器不断普及 造成实际的用电需求远高于原先的

预期 于是 在 2003 年夏出现了缺电 尽管最近的
一两年 每年新开工的机组容量在 3000 万千瓦 但
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电厂建设毕竟有一个周期 至少需要三年左右时间

因此缓解缺电的矛盾可能要到 2006 年左右 如果国
家的宏观调控政策作用进一步显现 高耗能的产业大

幅度压缩 到时可能重新达到一个供需平衡点  
除了对需求的 估计不足 一些人认为 还有

一些因素在放大需求间的反差 他们将其归结为 计

划电 与 市场煤 的矛盾  
靳希分析说 由于煤炭价格逐步放开 价格上涨

而一些电厂由于买高价煤要亏本 就采取了宁可不开

机也不买高价煤的方式 也就是说 现在一方面总的

装机容量确实不够 但另一方面也有机组闲在那里没

事做呢 同时 由于煤炭运输量增加 而现有运力不

足 车皮申请成功率不高 这样一来 煤炭就不能及

时足量运输到电厂 这也影响到了电力供应  
上海市节能协会理事长施明融的指责更为直接:
现在有些煤炭供应简直就是 兴风作浪 他说 这

一年多时间 煤炭的价格上涨了 100多元 吨 数字
不大 涨幅却在 50%以上 施明融像个目击者一样
绘声绘色地描述了去年国内煤炭业诸强在长江的轮

船上开三天三夜秘密会议商议提价的场景 为了打

破垄断 电力公司实行改革 拆分为 11 家公司 现
在煤炭行业倒好 全都团结到一起了 施明融认为
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原先的煤炭价格确实偏低了一些 但一下子涨这么

多 他个人认为有些不妥  

造电厂与调结构 谁主谁次  

有人说:衣服变小了 总不能说这是孩子的罪过
总不能让孩子再缩回去吧 有更多的专家认为 长三

角地区还是要发展高附加值和高科技的产业 完全靠

耗能过日子肯定是不行的国家发改委宏观经济研究

院副院长王一鸣也说到了三个 估计不足 :一是对
经济回升的速度估计不足 没有想到这两年经济增长

这么快 二是对这几年产业结构的变化估计不足 尤

其是高耗能产业的发展势头十分迅猛 如水泥 钢铁

有色金属等 三是对人民生活水平变化的程度估计不

足 原来一家一台空调 现在一个房间要一台空调  
尽管这么说 但王一鸣认为 估计不足 本身有

一定的 合理性  
他说 电力建设的两个主要特点 一是使用的即

时性 不能储存 二是建设需要有一个周期 需要三

年左右时间 因此决策需要有一定超前性 说当时

对经济回升预期不足 现在看来确实是预期不足 但

当时谁可以这么精确地预计到呢 2001 年 2002 年
的时候 经济形势其实还比较低迷 当时不就有好多

电厂建好了 电却卖不出去 比如四川的二滩水电

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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站 日子就很难过 一个电厂要建三年 三年后的情

况谁能说得很准确呢 万一建了很多电厂 电太过富

余了 怎么办 不就造成大量资金的沉淀了吗  
如果说经济发展的走向有时候确实有一些难以

预测的因素的话 那么产业的调整和布局也同样难以

预测和控制吗  
关键的问题 不是试图用调整产业结构的办法

来适应电力供应 而是要不断加快电力建设 用足够

的电力供应来满足经济发展的需求 适应产业变'重'
的趋势 一位北京的宏观经济研究专家说 他认为

我们国家的产业结构从目前情况看 只会更 重

不会更 轻 很明显 重工业的耗能比轻工业要多

得多  
复旦大学的一位经济学家也有相似的观点 他说:
缺电就一定是产业结构出了问题吗 我不这么看

总不能让企业 让老百姓不要用电吧 这就好比孩子

长大了 衣服变小了 总不能说这是孩子的罪过 总

不能让孩子再缩回去吧 还是要给孩子做大衣服 也

就是说 不能让经济结构来适应电 而是要让电来适

应经济结构 他认为 长三角地区目前的产业结构

是市场选择的结果 是参与国际分工的结果 这些产

业有市场 能赚更多的钱 能安排更多的就业 如
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果说为了省电 我们就不要这些了 大家都来发展高

科技 可是 高科技到国际上一定有竞争力吗 那么

多的人不是要失业了吗 经济在发展 要用更多的

电 人们的生活水平提高 也要用更多的电 你不能

说人们的生活方式出了问题 不能让他们不用空调

还是摇摇蒲扇好了 他认为 现在如果政府硬要去

把这种产业结构扭过来的话 那是不现实的  
但是 浙江省经济建设咨询委员会副主任朱家良

不太同意上述说法 他认为 要改变缺电的现状 固

然要加快电力建设 但另一方面必须改变经济增长方

式 调整产业结构 长三角地区还是要发展高附加值

和高科技的产业 完全靠耗能过日子肯定是不行的

他以浙江为例:浙江不产煤 也没有油田 有人说
只要我们的产业可以赚钱 没有煤 没有油 可以靠

外面调 还可以进口 他不认同这种观点 虽然说产

业是市场选择的 但要考虑到我们的资源总量 还要

考虑到环境容量 比如 现在很多地方下酸雨 就是

因为大量的煤电厂排放的二氧化硫使然  
上海大学教授言茂松更认为 解决电荒问题 首

先是看中央宏观调控政策的效果 其次才是看这几年

电力装机容量的增长情况 他的观点是 这几年电力

负荷的增加 有合理的部分 也有不合理的部分 比
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如高能耗工业的过快增长 就是不合理的部分 应当

有所遏制 从全国来看 尤其是长三角地区 高耗能

工业过快增长 而实际上用电的效率又很低 甚至低

于世界平均水平 因此节能空间是相当大的  
该担心什么:电荒还是过剩 
电荒缓解之日 就是电力过剩之时 有学者

质疑目前的电力管理体制 认为必须形成更多的市场

投资主体 才能风险共担 
尽管对缓解电荒的治本之策有不同的理解 但近

一两年来电力建设已经如火如荼大张旗鼓地在加快  
大部分人乐观地估计 到 2005 年电力供应将有
改善 到 2006年 2007年 缺电的状况就可以基本
缓解  
国家发改委副主任张国宝这样估计:随着新建电
厂项目的相继投产 估计到 2006 年 全国电力供应
紧张局面将得到根本好转 他透露的情况是:近年来
国家有关部门一直没有停止新建电厂的审批工作

1998年 电厂开工建设 1021万千瓦 1999年和 2000
年又分别开工 600 万千瓦左右 到 2001 年 全国电
厂开工建设已达 2100多万千瓦 从 2002年 6月到今
年 3月 全国已有 20多个月装机容量增长超过 15%
今年 1至 2月同比再增长 22% 目前 全国发电装机
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容量已达 3.85亿千瓦 在建电力项目 1.3亿千瓦 此
外 已批过项目建议书的 8000 多万千瓦 批过可行
性报告的 1000多万千瓦  
与 电力建设不足论 不太一致的是 眼下确实

有一些人开始有了一些别的想法  
我担心的 不是眼下的电荒 而是 2007 年以

后的情况 有专家说 施明融就估计说 2007年是
一个转折 一方面国家宏观调控效果进一步显现 另

一方面目前在建的电厂陆续形成生产能力 2007年以
后电力可能会出现富余 他对眼下 千军万马上电厂

的状况表示担忧 认为其中相当一部分比较盲目 到

时候日子会很不好过 因此 他觉得 电力建设也

应当及时列入宏观调控的范围 他直言 一些地方鼓

励企业上柴油发电 甚至还有补贴 虽是权宜的无

奈之举 但对环境有较大污染 对资源是极大浪费

我表示反对  
杭州商学院副教授倪树高认为 解决电荒 根本

之策在于加快电力发展 但同时要与电力管理体制创

新结合起来 现在还是没有充分的竞争 因此 也

很少有谁去冷静思考未来几年用电需求的走向  
而在言茂松看来 如果不改变目前的电力管理体

制 那么 缺电 过剩 再缺电 再过剩
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简直是一种必然  
体制的问题在哪里 他认为 现在的电力建设

因袭的是一种高度集中的审批制度 尤其是 30万-60
万千瓦的主力机组 事实上 1998年到 2002年 东
部地区大电厂的建设基本上停止了审批 这在客观上

加剧了本轮电荒 为什么停止审批 1985年允许 集
资办电 以后 电力建设迅猛增长 到 1998 年出现
了过剩的迹象 很多电卖不出去 这种情况下 国家

采取了紧缩电力投资的政策 其实 这种高度集中的

审批制度导致的结果 是所有的风险由政府承担 过

去的发电厂 是国家一手扶持起来的 资产上百亿元

基本没有原始积累的过程 因此他们的风险意识淡

薄 几乎没有 预研 就上电厂 甚至把很多储备项

目都用光了 这种体制不改革 电荒缓解之日 就

是电力过剩之时  
那么 怎么解决这个问题 言茂松认为 可以让

政府与市场成员共担风险 政府主要是宏观调控 不

要再去审批电价 电量 项目等 让市场成员考虑投

资与回报 现在民间资本很多 却不知道往哪里投

电力建设又进不去 电力建设有三到五年滞后效应

三五年后是什么情况 有很大不确定性 因此电力投

资是风险很大的产业 但那些国有大电厂好像看不到
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什么风险 这样 怪圈怎么打破  
他说 应当让发电厂商到市场上去竞争 形成各

自的电价 电量和市场空间 这样 巨大的投资风险

就可以由众多的市场成员共同承担 政府的担子也就

大大减轻了 有人以为 把国电公司分拆一下就是

打破垄断了 就可以完事儿了 这是狭隘的理解 关

键是有关的政府部门要真正转变职能 他特别提到

很多地方的小电厂建设 遍地开花 甚至没有审批

就上马了 而 30万-60万千瓦的主力机组因为须在国
家有关部门审批 反而很难上去 有人统计 去年

新批的 3000 万千瓦装机容量 23%是违规项目 后
来才被'追认'为合理  
靳希对此持相同观点 他认为 以前所做的电厂

与电网分开 只是改革的第一步 第二步应当是输电

与配电分开 第三步是让大的用户选择供电公司 到

第四步就是连老百姓也可以选择供电公司了  
而华东电力设计院总工程师陈仁杰还有另一种

担忧:缺煤 他说现在煤价上涨 有人说是因为煤供
不应求了 实际上还没到这种程度 真正缺煤是到

2005 年 2006 年 因为那时侯大电厂纷纷投产了
从这个角度说 目前的电厂建设该好好反思了 不

能让这种投资势头蔓延下去了  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


